CONSGRCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIC DOS MUNICIPIOS
DO VALE DO ITAPECERICA

INFORMATIVO TECNICO-JURIDICA N° CLC0282026 - ASJUR/CIMMVI

Processo Administrativo n® CLC-028/2026
Interessada: Diretoria Executiva do CIMMVI

Assunto: Analise especifica da capacidade juridica interna do Consorcio e da
complementaridade da consultoria técnica e juridica especializada.

1. ANALISE ESPECIFICA DA CAPACIDADE JURIDICA INTERNA DO
CONSORCIO

1.1. Finalidade da analise

A presente manifestagdo tem por finalidade examinar, de maneira concreta e circunstanciada,
a capacidade atualmente disponivel no @mbito do Consércio Intermunicipal Multifinalitario
dos Municipios do Vale do Itapecerica — CIMMVI para absorver, exclusivamente por sua
estrutura interna, as atividades de concepcdo, estruturacdo, modelagem, redacdo, organizacao
documental e acompanhamento dos processos de contratagcdo a serem desenvolvidos no &mbito
da Central Consorciada de Compras Publicas.

A andlise ndo se destina a afirmar a inexisténcia de estrutura juridica propria, tampouco a
afastar ou reduzir as atribui¢des institucionais da Assessoria Juridica. Busca-se, diversamente,
verificar se a capacidade interna atualmente instalada se mostra quantitativa e qualitativamente
suficiente para assumir, simultaneamente as atividades ordinarias do Consércio, 0 conjunto
adicional, continuado e especializado de tarefas decorrentes da implantacdo e do
desenvolvimento da Central Consorciada de Compras.

A existéncia de unidade juridica propria constitui elemento relevante para a delimitacdo do
objeto, mas néo representa, isoladamente, impedimento absoluto a obtencéo de apoio externo.
O aspecto determinante consiste em distinguir a terceirizacdo indevida de funcgdes juridicas
ordindrias, permanentes e institucionais da contratacdo de apoio especializado, complementar
e precisamente delimitado, destinada a suprir necessidade concreta que ndo possa ser
adequadamente absorvida pela estrutura existente sem prejuizo de suas competéncias
essenciais.

Como paréametros de controle organizacional, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
distingue a contratacdo irregular de tarefas juridicas rotineiras, quando absorviveis pelo quadro
proprio, da contratacdo excepcional adequadamente motivada por insuficiéncia da capacidade
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disponivel. A Corte também admite a execucdo indireta de atividades de assessoramento desde
que ndo sejam transferidas ao particular funcdes decisérias, de controle, de representacao
institucional, de exercicio do poder estatal ou outras competéncias que devam permanecer sob
titularidade dos agentes publicos. Embora esses precedentes tenham sido formados, quanto a
modalidade de contratacdo, sob a legislagdo anterior, suas premissas relativas a necessidade
concreta, a complementaridade e a vedacdo do esvaziamento das funcGes publicas permanecem
pertinentes a presente anélise.

TCE-MG, Dendncia n° 1.031.497, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, Segunda Camara, sessdo de
24/11/2020, publicacdo em 22/04/2021. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL [..]
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA JURIDICA. EXECUGAO DE TAREFAS
ROTINEIRAS DO ENTE. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO CARGO DE
ADVOGADO/PROCURADOR. IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS
PARA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. [..]. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. E irregular a contratagio de
escritério de advocacia pela Administragdo Pudblica, ainda que mediante licitacdo, com o objetivo
de realizar servigos rotineiros quando o ente, em principio, possua quadro funcional proprio para
execucdo de tais trabalhos. 2. E cedigo que os servicos advocaticios ndo singulares demandados
pela Prefeitura Municipal, em regra, devem ser prestados por seu quadro préprio de
procuradores, 0s quais, excec¢do feita aos cargos de livre nomeagéo e exoneracéo, devem ser
admitidos mediante prévio concurso publico. 3. Em carater excepcional, pode a Administracéo
Publica contratar servi¢os de advogado, quando o volume do servigo ndo puder ser absorvido
pelos procuradores municipais ou na hip6tese de inexisténcia de cargo de advogado nos
qguadros da Administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal,
observada, em todo caso, a adequada motivagéao.

1.2. Estrutura e atribuicdes juridicas atualmente existentes

O Contrato de Consorcio estabelece que a Diretoria Executiva constitui o 6rgéo executivo do
CIMMVI e é composta pelo Diretor Executivo e pela Assessoria Juridica. A Diretoria
Executiva sdo atribuidas, entre outras atividades, a gestdo administrativa do Consorcio, 0
recebimento, a expedicdo, o controle e a organizacdo de sua documentacao.

A Assessoria Juridica compete exercer as atividades de assessoria e consultoria juridica e o
contencioso do Consorcio, inclusive sua representacao judicial, extrajudicial e perante o
Tribunal de Contas, bem como elaborar pareceres juridicos em geral e analisar e aprovar editais
de licitacéo.

Segundo a composicdo funcional atualmente existente e as informagdes administrativas
consideradas nesta manifestacdo, a estrutura diretamente relacionada as contratagdes publicas
é integrada por:
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a) um unico profissional responsavel pela Procuradoria-Geral ou Assessoria Juridica, a
guem incumbe o atendimento de todo o espectro de demandas juridicas do CIMMVI, e ndo
apenas daquelas relacionadas as licitagcdes e aos contratos administrativos;

b) um pregoeiro, responsavel pela conducdo formal dos certames e pelas atribuicdes
legalmente inerentes a fase de selecdo do fornecedor;

c) um profissional encarregado da conducdo e da organizacdo da fase interna das
contratacdes, com apoio da contabilidade contratada nos assuntos contébeis, financeiros e
orcamentarios proprios de sua area de atuacdo; e

d) a Diretoria Executiva, responsavel pela formalizacdo, pelo encaminhamento e pela
priorizacdo das demandas institucionais, inclusive daquelas originadas nos municipios
consorciados e posteriormente remetidas ao CIMMVI.

Nao existe, portanto, uma unidade multidisciplinar _permanente especificamente
dedicada a concepcdo e a modelagem de compras consorciadas, nem equipe juridica
numericamente estruturada para distribuir entre diferentes profissionais as atividades
ordinarias_da_Assessoria Juridica, o controle prévio de legalidade, o contencioso, a
representacdo perante 6rgaos de controle e, adicionalmente, a implantacdo metodoldgica da
Central Consorciada de Compras.

A amplitude das atribui¢Bes conferidas a Assessoria Juridica pelo Contrato de Consorcio deve
ser compreendida como responsabilidade institucional pela funcdo juridica do CIMMVI. Essa
competéncia permanece integralmente preservada e ndo serd transferida a futura contratada. A
consultoria externa ndo assumira a titularidade do posicionamento juridico institucional do
Consoércio, ndo substituird seu 6rgdo de assessoramento juridico e ndo exercera as
competéncias decisorias, representativas ou de controle que cabem aos agentes publicos.

1.3. Atividades que permanecerao sob responsabilidade interna

Independentemente da contratacdo da consultoria especializada, permanecerdo integralmente
sob responsabilidade dos 6rgéos e agentes do CIMMVI:

| — a formalizagdo, a defini¢do de prioridade e a autorizagdo das demandas administrativas;
Il — a identificacdo definitiva da necessidade, a aprovacdo do objeto e a validacdo dos

quantitativos e requisitos técnicos, com participacdo das unidades requisitantes e dos
municipios interessados;
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Il — a préatica dos atos administrativos, a assinatura e a aprovacdo formal dos documentos da
fase preparatoria;

IV — a conducdo dos procedimentos de selecéo pelo agente de contratacéo, pelo pregoeiro ou
pela comissdo competente;

V — o julgamento de propostas, documentos, impugnacdes e recursos pelas autoridades e
agentes legalmente competentes, ainda que precedido de subsidios técnicos elaborados pela
consultoria;

VI — a emissdo dos pareceres juridicos institucionais e a realizacdo do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021,

VIl —aanalise e a aprovacdo juridica dos editais e demais instrumentos cuja manifestacéo caiba
a Assessoria Juridica;

VIl — a adjudicacdo, a homologacédo, a autorizagdo da contratacdo direta, a celebracdo dos
instrumentos e as demais decisdes administrativas;

IX — a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos, atas de registro de precos e instrumentos deles
decorrentes;

X —arepresentacdo judicial e extrajudicial do CIMMVI, inclusive perante o Tribunal de Contas
e outros 6rgdos de controle; e

Xl — a emissdo do posicionamento juridico oficial do Consércio sobre qualquer matéria
submetida a sua apreciacao.

A propria documentacdo de planejamento ja estabelece que a contratacdo tera natureza
consultiva e de apoio intelectual, ndo importando transferéncia das competéncias do
pregoeiro, dos agentes de contratacdo, gestores, fiscais, autoridades ou da Assessoria
Juridica quando esta exercer o controle preévio de legalidade.

1.4. Atividades especificas a serem desenvolvidas pela consultoria externa

A atuacdo externa ficara limitada ao apoio técnico e juridico especializado relacionado a
estruturacdo e ao aperfeicoamento da Central Consorciada de Compras Publicas,
compreendendo, especialmente:

a) apresentacdo de alternativas de modelagem juridica, administrativa e operacional para as
contratacdes compartilhadas, cabendo ao CIMMVI a escolha e a aprovacéo da solucéo;
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b) apoio metodoldgico a consolidagdo das demandas encaminhadas pelos municipios e a
formacdo dos respectivos quantitativos;

c) estudo das relacdes entre 0 CIMMVI, na condicdo de 6rgdo gerenciador, 0s municipios
participantes, os 6rgdos ndo participantes e os demais entes eventualmente envolvidos;

d) apoio a estruturacdo de sistemas de registro de precos, regras de participacao, gerenciamento
das atas, contratacGes decorrentes, adesdes, renovacdo de quantitativos e demais aspectos
préprios das compras consorciadas;

e) elaboracdo ou revisdo, em carater de minuta e subsidio, de documentos de formalizacao da
demanda, estudos técnicos preliminares, termos de referéncia, projetos basicos, matrizes de
riscos, pesquisas e justificativas de precos, editais, instrumentos de contratacdo direta, atas de
registro de precos, contratos, termos aditivos e documentos correlatos;

f) elaboracédo de estudos, notas técnicas, orientacdes especializadas, propostas de modelagem
e analises preventivas de riscos;

g) apoio técnico na preparacdo de respostas a pedidos de esclarecimento, impugnacdes,
recursos e demais intercorréncias relacionadas aos procedimentos, permanecendo a decisao e
a manifestacdo oficial com o agente publico competente;

h) realizacdo de reunides técnicas com a Presidéncia, a Diretoria Executiva, 0 setor de
licitagcdes, a Assessoria Juridica, 0s municipios consorciados e os demais agentes envolvidos;

i) organizacao dos documentos em sequéncia logica, estruturacdo dos autos digitais, preparacdo
de arquivos editaveis e em PDF, organizacdo das pastas e subpastas no ambiente em nuvem
indicado pelo CIMMVI1 e apoio ao fluxo de coleta de assinaturas; e

j) formacéo de padrdes, modelos e metodologias reutilizaveis, acompanhada da transferéncia
pratica de conhecimento para a equipe interna.

Essas atividades correspondem ao escopo ja descrito no DFD e no ETP, que ndo se limita a
emissdo episddica de manifestacOes juridicas, abrangendo a concepcdo e a estruturacdo de
solugdes de compras compartilhadas, a consolidagdo das demandas municipais, a governanca
do sistema de registro de precos e a elaboracéo integrada dos documentos da contratacao.

O Termo de Referéncia igualmente prevé prestacdo continuada mediante reunides, analise de
modelagens, elaboracado e revisdo documental, organizagdo dos autos, manutencgéo de arquivos
digitais, encaminhamento para assinaturas e acompanhamento das providéncias necessarias a
continuidade da instrucao.
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1.5. Insuficiéncia quantitativa relativa da estrutura interna

A insuficiéncia identificada ndo corresponde a inexisténcia de agentes ou a incapacidade
profissional dos integrantes da estrutura atual. Trata-se de insuficiéncia quantitativa relativa
a capacidade disponivel, decorrente da reduzida composicdo da equipe e da necessidade de
conciliar as novas atividades da Central Consorciada de Compras com as atribui¢Ges ordinarias
ja desempenhadas.

A unidade juridica é composta por um Unico profissional responsavel pela totalidade das
demandas juridicas do Consoércio, compreendendo consultoria geral, pareceres, licitacGes e
contratos, questdes administrativas, representacdo judicial e extrajudicial, acompanhamento
perante o Tribunal de Contas e demais matérias decorrentes da atuacdo multifinalitaria do
CIMMVI.

Paralelamente, a estrutura de licitagbes conta com um pregoeiro e com apenas um profissional
encarregado da fase interna. Ndo ha equipe adicional exclusivamente dedicada a consolidacao
de demandas municipais, a modelagem dos procedimentos, a producéo e revisdo continuada
dos documentos, a organizacdo integral dos autos e ao acompanhamento simultaneo dos
diferentes processos que venham a ser estruturados pela Central.

As contratagfes consorciadas poderdo envolver simultaneamente diferentes objetos,
municipios, fontes de recursos, quantitativos, regimes de participacdo e fases de instrucdo. A
quantidade exata de processos, reunides, revisdes e documentos ndo € previamente
determinavel, circunstancia expressamente reconhecida nos documentos de planejamento.

A absorcdo integral dessas atividades pela estrutura existente imporia aos mesmos agentes a
realizacdo concomitante de:

e suas atribuicdes juridicas, administrativas e procedimentais ordinarias;
« atividades adicionais de concepcdo e comparacao de modelagens;

o elaboragéo e revisdo sucessiva de documentos;

« organizagdo e acompanhamento dos fluxos de instrucdo;

« consolidacao das informagdes encaminhadas pelos municipios;

« reunides técnicas continuadas;

o formacéo de padrdes institucionais; e

e acompanhamento das intercorréncias de cada processo.

O ETP examinou expressamente a possibilidade de execucéo integral pela estrutura interna e
concluiu que essa alternativa exigiria a absorcdo de tarefas adicionais de concepcao,
modelagem, padronizacdo, elaboracdo e revisdo documental, organizacdo dos processos e
acompanhamento dos fluxos, simultaneamente as atribui¢fes ordinarias j& desempenhadas.
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Também registrou a conveniéncia de preservar a distin¢do entre a construgdo da modelagem e
o0 posterior controle juridico de legalidade.

A limitacdo quantitativa traduz, portanto, risco concreto de concentracdo excessiva de
atividades, formacdo de gargalos, perda de tempestividade, aumento do retrabalho e

comprometimento do adequado exercicio das fun¢des que necessariamente devem permanecer
com o0s agentes internos.

1.6. Insuficiéncia qualitativa especifica e complexidade das matérias

Também se identifica insuficiéncia qualitativa da estrutura organizacional disponivel, o que
ndo se confunde com qualquer juizo negativo sobre a formagdo ou a competéncia dos
profissionais internos.

A necessidade qualitativa decorre da inexisténcia, no quadro atual, de nicleo dedicado que
relina experiéncia pratica acumulada e metodologia institucional especificamente voltadas a
implantagdo e ao gerenciamento de uma Central Consorciada de Compras Publicas.

A matéria ndo se limita ao conhecimento geral da Lei n® 14.133/2021. A modelagem exige a
conjugacdo de conhecimentos relativos a:

| — licitacdes e contratos administrativos;

Il — regime juridico dos consorcios publicos;

Il — cooperagdo interfederativa e preservagdo da autonomia dos entes consorciados;
IV — planejamento e consolidacdo de demandas de multiplos municipios;

V — formacado e justificacdo de quantitativos agregados;

VI — definicdo das competéncias do 6rgdo gerenciador e dos 0rgdos participantes;
VII — estruturagéo e governanga de sistemas de registro de pregos;

V111 — contratagdes derivadas, adesdes e gerenciamento de atas;

IX — organizagéo de fluxos e responsabilidades entre diferentes entes publicos; e

X — construcdo de modelos padronizados, replicaveis e adaptaveis a objetos de naturezas
distintas.
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O DFD destaca que a contratacdo consorciada introduz varidveis adicionais relacionadas a
manifestacdo formal das demandas municipais, a consolidacdo dos quantitativos, a reparticao
das responsabilidades, a definicdo dos 6rgaos participantes, ao gerenciamento das atas, as
contratacbes derivadas e a compatibilizacdo da atuacdo regional com a autonomia
administrativa e orcamentéria de cada ente.

A experiéncia externa pretendida deverd, assim, acrescentar conhecimento aplicado e
repertorio de solugdes anteriormente utilizadas em ambiente de consorcios publicos. Ndo se
pretende substituir o conhecimento juridico e institucional da equipe do CIMMVI, mas integréa-
lo a uma experiéncia pratica especializada durante a fase de implantacdo, desenvolvimento e
amadurecimento da Central.

1.7. Complementaridade e matriz de responsabilidades

Para afastar qualquer sobreposicdo desnecessaria, a distribuicdo das responsabilidades devera
observar a seguinte matriz:

Atividade Responsabilidade interna do|Atuacéo admissivel da
CIMMVI consultoria
. . . . . Apoio metodoldgico e
Formalizacéo e||Diretoria Executiva e unidades

esclarecimento dos dados

priorizacdo das demandas|[requisitantes L
necessarios

Definicédo da||{Unidade requisitante, Diretoria||/Apoio a consolidagdo, andlise de
necessidade, do objeto e|[Executiva e  municipios|icoeréncia e apresentacdo de
dos quantitativos participantes alternativas

Decisdo e aprovacdo pelos|Estudos, comparacgao de

Definicdo da estratégia e

damodii agentes e autoridades do|alternativas e  recomendagéo
g CIMMVI técnica
Elaboracéo dos||[Responsabilidade, validacéo e

Elaboracéo ou revisdo de minutas

documentos assinatura  pelos  agentes .
e documentos de apoio

preparatorios internos

Pregoeiro, agente ou comissdo|Orientacdo  consultiva,  sem

Conducao da licitacéo y -
¢ ¢ competente conducéo ou prética de atos

Pedidos de
esclarecimento,
impugnacoes e recursos

Anélise e decisdo pelo agente||Pesquisa, estudos e preparagdo de
ou autoridade competente subsidios ou minutas
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Responsabilidade interna do||Atuagéo admissivel da
CIMMVI consultoria

Fornecimento de estudos e
subsidios, sem emisséo do parecer
institucional substitutivo

Atividade

Controle  prévio  de|/Assessoria Juridica do
legalidade CIMMVI

Aprovagao do edital e dos||Assessoria Juridica e||Revisdo técnica prévia e indicagdo
instrumentos autoridade competente de alternativas

Adjudicacao,
homologagéo e||/Autoridade competente Sem atuacéo decisoria
autorizagéo

Esclarecimentos e correcdo de
Gestores e fiscais designados ||produtos elaborados no ambito da
consultoria

Gestdo e fiscalizacdo das
contratacdes

Contencioso
representacdo  perante
6rgdos de controle

Assessoria Juridica do|[fornecimento interno de estudos,
CIMMVI informacdes minutas e pareceres

Organizacdo documental
e formacéo de
metodologia

Execucdo material, padronizacdo,
organizacdo  dos autos e
transferéncia de conhecimento

Supervisdo e validacdo pelos
agentes internos

A solucéo escolhida no ETP foi precisamente a integragéo do conhecimento institucional dos
agentes do CIMMVI com experiéncia externa especializada, sem transferéncia das
competéncias administrativas ou decisorias. O documento ressalta que 0 acompanhamento
devera favorecer a padronizacdo, a formacdo de conhecimento proprio e a incorporacao
progressiva das solugdes a estrutura do Consorcio.

1.8. Inexisténcia de substitui¢do ou terceirizacéo indiscriminada

A contratacdo pretendida ndo possui por objeto a transferéncia integral da atividade juridica do
CIMMVI, a substituicdo do Procurador-Geral ou da Assessoria Juridica, a disponibilizacdo
genérica de advogado para atendimento indistinto de todas as matérias do Consorcio ou a
execucdo terceirizada das atribuicGes juridicas ordinarias e permanentes.

Seu objeto encontra-se materialmente delimitado & estruturacdo e ao desenvolvimento das
contratacdes vinculadas a Central Consorciada de Compras Publicas, especialmente durante
sua fase de implantacdo e consolidagao.
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N&o seréo transferidos ao contratado:

a) poder decisorio;

b) representacéo institucional;

c) atribuicdo para obrigar o CIMMV| perante terceiros;

d) competéncia para aprovar ou autorizar atos administrativos;

e) conducdo formal de licitagdes;

f) julgamento de propostas, impugnagdes ou recursos;

g) gestédo ou fiscalizagéo de contratos;

h) aplicacdo de sancdes;

i) controle juridico institucional; ou

j) representacao judicial, extrajudicial ou perante o Tribunal de Contas.

A prestacdo externa terd natureza de obrigacdo consultiva e de apoio intelectual, cujos
produtos serdo submetidos a apreciacdo, a validacdo e, quando for o caso, a alteracdo pelos
agentes internos. Mesmo quando a contratada elaborar estudos, orientacbes ou opinides
juridicas, tais documentos constituirdo subsidios técnicos privados e ndo substituirdo o parecer
institucional da Assessoria Juridica.

O ETP é expresso ao afirmar que ndo se pretende contratar documentos ou pareceres isolados,
mas capacidade técnica especializada disponivel de forma continuada. Também determina que

as competéncias decisorias, a conducdo formal dos procedimentos, a pratica dos atos, a
aprovacédo dos documentos e a fiscalizagdo permanegam com os agentes do CIMMV1.

1.9. Medidas de governanca para prevenc¢ao de sobreposicao

Durante a execucéo contratual, deverdo ser observadas as seguintes medidas:

| —as demandas serdo encaminhadas a consultoria por intermeédio da Diretoria Executiva ou do
agente por ela formalmente indicado;

© Rua Irmé& Marta Morato, 241, Bom Pastor, Divinépolis-MG. CEP: 5.500-140

cimmyvi.mg.gov.br

Péagina 10 de 13

"
E-n.- o | consorciocimmvi@gmail.com © +55 (37) 3213-8304



CONSGRCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIC DOS MUNICIPIOS
DO VALE DO ITAPECERICA

Il — cada demanda devera identificar o processo administrativo, a atividade solicitada e 0s
agentes internos responsaveis por sua validacao;

Il — os documentos elaborados pela contratada serdo identificados como minutas, estudos,
propostas ou subsidios, até sua aprovacdo pelo CIMMVI,

IV — a utilizagdo de qualquer documento dependera da analise e da manifestacdo do agente
publico competente;

V — o parecer juridico de controle prévio de legalidade sera emitido pela Assessoria Juridica
do CIMMVI de maneira autbnoma, inclusive guanto aos documentos que tenham recebido
colaboracgéo da contratada;

VI —a consultoria ndo podera apresentar-se perante terceiros como 6rgéo juridico do Consorcio
ou como titular de competéncia publica;

VIl — a contratada apresentara relatério mensal das demandas atendidas, dos documentos
elaborados ou revisados, das reunides realizadas e dos processos acompanhados;

VIl — a execucdo deverd contemplar transferéncia de conhecimento, disponibilizacdo de
arquivos editaveis, formacdo de padrdes e preservacdo da memoria institucional;

IX — a fiscalizacdo verificard se a atuacdo permanece dentro do escopo especializado e
complementar, glosando ou rejeitando atividades que representem mera reproducéo de funcdes
ordinarias ou sobreposicdo com atribuicdes internas; e

X — antes de eventual prorrogacdo, devera ser reavaliada a persisténcia da necessidade, o
estagio de amadurecimento da Central, a capacidade entdo disponivel e os resultados da
transferéncia de conhecimento.

Essas medidas asseguram que a contratagdo acrescente capacidade técnica a estrutura existente,
em vez de produzir dependéncia permanente ou esvaziamento das competéncias institucionais.
O ETP registra, nesse sentido, que o melhor aproveitamento dos recursos humanos decorre da
atuacdo complementar da consultoria, que ndo substitui os agentes pablicos, mas acrescenta
capacidade especializada e promove transferéncia préatica de conhecimento.

1.10 Esclarecimento quanto a expressao contida no Termo de Referéncia.
Ha um ponto que deve ser esclarecido visando estabelecer padrdo hermenéutico de coeréncia

entre 0 TR e a presente analise. Entre as rotinas da contratada, o0 documento atualmente prevé
0 acompanhamento de intercorréncias “inclusive de natureza jurisdicional”.
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Cabe apontar que o Contrato de Consorcio reserva a Assessoria Juridica o contencioso e a
representacdo judicial, extrajudicial e perante o Tribunal de Contas. Deste modo, com a
emprego da expressao deve-se derivar a seguinte interpretacao

“f) acompanhamento das demandas e das intercorréncias de natureza juridica, técnica
ou procedimental relacionadas aos processos de contratacdo abrangidos pelo objeto, em
carater estritamente consultivo, até a conclusdo da respectiva atividade, vedadas a
representacao judicial ou extrajudicial do CIMMVI, a pratica de atos administrativos ou
decisorios, a atuacdo institucional perante 6rgaos de controle e a emissdo do parecer
juridico de controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/20215’

Deste modo, resta claro que néo integram o objeto da contratacgéo a representacgao judicial
ou extrajudicial do CIMMVI, a atuacdo em seu nome perante Tribunais de Contas ou
outros 6rgaos de controle, a emissdo do parecer juridico institucional de controle prévio
de legalidade, a conducédo formal dos procedimentos de contratacdo, a pratica de atos
decisorios, a gestdo ou fiscalizagcdo dos contratos e a substituicdo das atribuicGes legal ou
estatutariamente conferidas aos agentes publicos do Consorcio.

1.11. Conclusao

Diante das informacBes examinadas, conclui-se que o CIMMVI possui estrutura juridica
prépria e agentes formalmente responsaveis pelas etapas das contratacfes, mas essa estrutura
apresenta composicao reduzida e ndo se encontra dimensionada para absorver, sem prejuizo
das atribuicGes ordinérias, o conjunto adicional, continuado e especializado de atividades
necessarias a implantacao e ao desenvolvimento da Central Consorciada de Compras Publicas.

A insuficiéncia identificada é:

a) quantitativa, porque a unidade juridica € composta por um tnico profissional responsavel
por todas as materias do Consorcio, enquanto a area de licitacbes dispde de um pregoeiro e de
apenas um profissional para a fase interna; e

b) qualitativa em sentido organizacional e especifico, porque nao existe equipe dedicada que
reina, de forma imediata, experiéncia pratica acumulada, metodologia e capacidade
operacional exclusivamente voltadas a estruturacdo de compras realizadas no ambiente de
consorcios publicos e destinadas simultaneamente a multiplos municipios.

Essa constatacdo ndo representa declaracdo de incapacidade dos agentes internos, mas
reconhecimento de que a nova missdo institucional exige capacidade adicional e
conhecimentos aplicados que ndo se confundem com a conducéo ordinaria de licitagbes ou com
a emissao do controle juridico final.

© Rua Irmé& Marta Morato, 241, Bom Pastor, Divinépolis-MG. CEP: 5.500-140

cimmyvi.mg.gov.br

Péagina 12 de 13

"
o | consorciocimmvi@gmail.com © +55 (37) 3213-8304



CONSGRCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIC DOS MUNICIPIOS
DO VALE DO ITAPECERICA

A consultoria projetada possui natureza complementar, preventiva, estruturante e necessaria ao
estagio de concepcdo e operacionalizacdo da Central de Compras Consorciadas do CIMMVI.
N&o havera simples substituicdo da Assessoria Juridica, do pregoeiro, do responsavel pela fase
interna ou da Diretoria Executiva, nem terceirizacdo indiscriminada das func@es contratuais do
Consorcio.

Desde que observados o escopo delimitado e a matriz de responsabilidades desta manifestacao,
ndo se identifica sobreposicdo desnecessaria de funcBes. A consultoria atuara na formulacao
de estudos, alternativas, minutas, padrdes e subsidios, enquanto os agentes publicos
permanecerdo responsaveis pela definicdo da necessidade, pelo posicionamento institucional,
pela conducédo formal, pela tomada de decisGes, pelo controle de legalidade, pela gestdo, pela
fiscalizacdo e pela representacdo do Consorcio.

A presente andlise demonstra a necessidade administrativa e a complementaridade da
solucdo, mas ndo substitui a comprovacdo dos demais requisitos da contratacdo direta. A
eventual inexigibilidade devera ser instruida, em documentos proprios, com a demonstracdo da
inviabilidade de competicdo, da notoria especializacdo, da aderéncia concreta da experiéncia
do prestador ao objeto, da razéo da escolha, da compatibilidade do preco, da habilitacdo e dos
demais elementos do art. 72 e do art. 74, inciso Il e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

E a informacéo.

DivinopolissMG, data da assinatura eletronica.

Procurador-Geral/Responsavel pela Assessoria Juridica
CIMMVI
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