CIMIVI

PARECER JURIDICO
ASJUR/CIMMVI

PROCESSO Processo Administrativo n° CLC-028/2026
REFERENCIA DIREX/PL-011/2026 - Inexigibilidade n° 002/2026
INTERESSADA Presidéncia do CIMMVI

PROPONENTE Souza & Lacerda Sociedade de Advogados

Consultoria técnica e juridica especializada para
apoio a concepcao, estruturacdo, modelagem,

OBJETO redagéo, organizagdo documental e acompanhamento
dos processos de contratagdo da Central Consorciada
de Compras Publicas do CIMMVI.

Controle prévio de legalidade da contratacdo direta

ASSUNTO por inexigibilidade de licitago.

EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONSORCIO  PUBLICO  INTERMUNICIPAL.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO III,
ALINEAS “A” E “C”, E §§ 3° E 4°, DA LEI N° 14.133/2021. CONSULTORIA TECNICA E
JURIDICA PARA ESTRUTURACAO DE CENTRAL CONSORCIADA DE COMPRAS
PUBLICAS. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO, DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NECESSIDADE DIFERENCIADA.
ESSENCIALIDADE DA EXPERIENCIA EM CONSORCIOS PUBLICOS E COMPRAS
COMPARTILHADAS. NOTORIA ESPECIALIZACAO DEMONSTRADA. INVIABILIDADE
DE COMPARACAO OBJETIVA ENTRE SOLUCOES PERSONALISSIMAS. ESTRUTURA
INTERNA EXISTENTE, POREM INSUFICIENTE PARA ABSORVER A MISSAO ADICIONAL
SEM PREJUIZO DAS ATRIBUICOES ORDINARIAS. ATUACAO EXTERNA
COMPLEMENTAR, SEM TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DECISORIAS,
REPRESENTATIVAS OU DE CONTROLE. RAZAO DA ESCOLHA MOTIVADA. PRECO
COMPATIVEL E ECONOMICAMENTE VANTAJOSO. HABILITACAO APROVADA.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Submete-se ao controle prévio de legalidade o Processo Administrativo n® CLC-028/2026,
instaurado para a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Souza & Lacerda Sociedade
de Advogados, destinada a prestacdo continuada de servigos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, de consultoria técnica e juridica para apoio a concepcao, estruturacao,
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CIMIVI

modelagem, redacdo, organizacdo documental e acompanhamento dos processos de contratacéo
desenvolvidos no ambito da Central Consorciada de Compras Publicas do CIMMVI.

O objeto foi dimensionado para o periodo inicial de 12 (doze) meses, mediante remuneragéo
mensal de R$ 11.600,00 (onze mil e seiscentos reais), perfazendo o valor global de R$ 139.200,00
(cento e trinta e nove mil e duzentos reais), sem dedicacéo exclusiva de médo de obra e com pagamento
condicionado a efetiva medicdo, ao recebimento e ao ateste dos servicos.

Os autos encontram-se formalmente autuados e, em suas versdes finais, devidamente
assinados pelos agentes competentes. Integram a instrucéo, entre outros elementos: termo de abertura;
Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia;
informativo técnico-juridico sobre a capacidade interna e a complementaridade da solucao; proposta
comercial; razdo da escolha da proponente; justificativa de preco; documentos de habilitacdo juridica,
fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e profissional; certiddes de regularidade perante a
Ordem dos Advogados do Brasil; atestados, contratos, declaragdes e demais evidéncias de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional; parecer de habilitacdo favoravel; declaracdo de
disponibilidade orcamentaria; e os demais documentos necessarios a formacao da contratacao direta.

O planejamento registra que a demanda ndo se confunde com assessoria juridica geral,
ordinéria ou indiferenciada. Cuida-se de apoio especializado a implantacdo e ao amadurecimento de
uma estrutura de compras compartilhadas, com atuacéo consultiva desde a concepc¢éao das modelagens
até a organizacdo dos autos e 0 acompanhamento das intercorréncias préprias dos procedimentos,
preservadas as competéncias decisorias, representativas, fiscalizatérias e de controle atribuidas aos
agentes publicos do Consorcio.

E o relatorio. Passo a fundamentacéo.

Il - DELIMITACAO E FUNCAO DO CONTROLE JURIDICO

A andlise juridica prevista nos arts. 53 e 72, inciso Il1, da Lei n® 14.133/2021 ndo se reduz a
uma conferéncia cartoraria de documentos. Incumbe ao érgdo de assessoramento verificar se a
motivacdo administrativa estabeleceu, de maneira coerente e controlavel, a ponte entre a necessidade
publica, a solucdo escolhida, a hipdtese legal de contratacdo direta, a selecdo do prestador e a
compatibilidade econémica do ajuste.

Esse controle, contudo, ndo autoriza a substituicdo do administrador nas avaliagdes técnicas
que lhe sdo proprias. Dados de mercado, projecdes de demanda, mensuracdo da capacidade
operacional e juizos de conveniéncia sdo examinados juridicamente quanto a sua existéncia,
pertinéncia, consisténcia e auséncia de desvio, sem que 0 parecerista se converta em gestor do
contrato ou em revisor universal de escolhas técnicas regularmente motivadas.

A juridicidade da contratacdo direta deve ser aferida & luz da realidade institucional
documentada, e ndo de abstragGes organizacionais. A ordem juridica contemporanea repele tanto a
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inexigibilidade fundada em férmulas vazias quanto a exigéncia de que a Administracdo simule
competicdo onde as prestacOes intelectuais ndo se deixam comparar por métricas objetivas idoneas.
Em ambos os extremos, a forma se distancia da finalidade constitucional.

I11 - REGIME JURIDICO DA INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS INTELECTUAIS

3.1. Licitagdo como regra e inexigibilidade como consequéncia da inviabilidade competitiva

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica estabelece a licitagdo como regra para as
contratacdes publicas. A propria Constituicdo, entretanto, remete a lei a defini¢do das hipdteses em
que o certame ndo se mostra exigivel. A inexigibilidade ndo constitui dispensa de conveniéncia, favor
administrativo ou atalho procedimental: é a consequéncia juridica da inviabilidade de competicéo.

O caput do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 adota clausula geral e exemplificativa. No inciso 11,
autoriza a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, incluindo estudos, planejamentos,
assessorias e consultorias técnicas. Para a hipdtese, o sistema legal exige a convergéncia de trés
vetores: a qualificacdo intelectual do servigo, a notéria especializacdo do prestador e a demonstracdo
de que essa especializacdo é essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto.

A Lei n° 14.133/2021 ndo repetiu a ‘“singularidade do objeto” como requisito textual
autdbnomo do regime anterior. 1sso ndo significa, porém, que todo servigo juridico ou toda consultoria
prestada por profissional qualificado seja automaticamente inexigivel. A singularidade formal foi
substituida por um teste funcional mais exigente: as caracteristicas concretas da necessidade devem
tornar essencial o trabalho daquele especialista e invidvel a escolha por critérios objetivos ordinérios.

O art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994 reforca a natureza técnica dos servigos advocaticios e
relaciona a singularidade profissional a comprovacao da notoria especializagdo. A norma ndo institui,
todavia, uma licenca abstrata para contratar qualquer servico juridico sem licitacdo. No dominio das
contratacBes publicas, permanece indispensdvel a motivacdo do nexo entre o problema
administrativo, a expertise diferenciada e a impossibilidade de comparacéo objetiva das solugdes.

3.2. Parametros jurisprudenciais aplicaveis

Ao julgar o mérito do Tema 309 da repercussdo geral, no RE n° 656.558, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a constitucionalidade da contratacdo direta de servigos advocaticios, sob o regime
da Lei n° 8.666/1993, desde que presentes processo administrativo formal, notéria especializacéo,
natureza singular do servigo, inadequacdo da prestacdo pelos integrantes do Poder Publico e preco
compativel com a responsabilidade profissional, observado, inclusive, o valor médio cobrado pelo
escritorio em situacdes similares anteriores.

Embora a tese tenha sido formulada sob a legislacdo precedente, seus nacleos de controle -
formalizacdo, motivagéo, adequacéo da estrutura interna, qualificagéo do prestador e compatibilidade
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do preco - permanecem plenamente Uteis. A presente contratacdo, como se demonstrara, satisfaz néo
apenas 0s requisitos positivados pela Lei n® 14.133/2021, mas também os parametros mais restritivos
enunciados naquele precedente constitucional.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licitacdes e Contratos, esclarece que a
inviabilidade competitiva do art. 74, inciso Ill, ndo decorre da inexisténcia de outros profissionais
capazes. Ela se configura quando técnica, método e habilidade do executor sdo interdependentes,
impedindo a comparacao objetiva das propostas. Do mesmo modo, a Corte de Contas assinala que o
preco deve ser justificado mediante cotejo com valores praticados pelo préprio futuro contratado em
objetos idénticos ou semelhantes, sem prejuizo de referéncias publicas de mercado.

No plano estadual, a Consulta n® 1.076.932 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
admite a execucdo indireta de assessoramento juridico, desde que ndo sejam transferidas funcdes de
império, decisdo, representacdo, supervisdo, controle ou outras competéncias indelegaveis. A
Dendncia n® 1.031.497, por sua vez, distingue a terceirizacdo irregular de tarefas rotineiras da
contratacdo excepcional adequadamente motivada quando o volume ou a natureza do servi¢co nao
puder ser absorvido pela estrutura interna sem prejuizo de suas atribuicdes.

IV - REGULARIDADE DA INSTRUCAO DO ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estrutura a contratacdo direta como processo administrativo
completo. A auséncia de licitacdo ndo reduz o dever de planejamento; ao contrario, intensifica a
obrigacdo de motivar os pressupostos que tornam o certame inviavel. No caso, a instrucdo apresenta
encadeamento ldgico suficiente e permite reconstruir, sem saltos argumentativos, a decisao
administrativa projetada.

REQUISITO LEGAL ELEMENTOSA%(iNOSSTANTES DOS SITUAGAO

DFD, ETP, analise de riscos, TR, termo

Art. 7.2, | - ple ?pertura e mformatl\N/o tgcnlco- ATENDIDO
planejamento juridico, todos em versao final e

assinada.

Estimativa formada por notas fiscais
Art. 72, 11 - estimativa contemporaneas da propria proponente, ATENDIDO

contratacdes anteriores e amostra de
contratacdes publicas comparaveis.

Manifestagdes técnicas, informativo de
capacidade interna, parecer de ATENDIDO
habilitacdo e o presente controle juridico.

Art. 72, 111 -
pareceres
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REQUISITO LEGAL E'—EMENTOSACU%NO?STANTES DOS SITUAGAO

Declaracgéo contabil de saldo nas

Art. 72,1V - dotagdes proprias, em valor superior ao ATENDIDO
orgcamento ) .
compromisso global projetado.
Documentacao juridica, fiscal,
Art._ 7_2, \{ - trabz_ilh _|sta, ecopomlco-flna_ncelra, ATENDIDO
habilitacéo profissional e técnica examinada e
aprovada.
Motivagéo baseada na aderéncia entre
R experiéncia anterior em licitacoes,
Art. 72, V1 - razéo da contratos, consorcios publicos e compras ATENDIDO
escolha ) .
compartilhadas e a necessidade do
CIMMVI.
Justificativa especifica, com confronto
Art. 72, VIl - preco  Snure @ proposta de R$ 11.600,00 ATENDIDO
mensais e 0s pre¢os contemporaneos do
proprio prestador e do mercado publico.
Art. 72 VIl - toricads competente 3pss o conrole  SEQUENCIA
autorizagéo P P REGULAR

juridico.

A autorizacdo prevista no inciso VIII é, por sua natureza, posterior ao parecer juridico. Sua
auséncia antes desta manifestacdo ndo representa lacuna, mas respeito a sequéncia procedimental.
Compete a autoridade, a vista da instrucdo e deste parecer, deliberar motivadamente sobre a
contratacdo e promover a divulgacdo do ato autorizativo ou do extrato correspondente em sitio
eletronico oficial.

Também se verifica congruéncia entre as pecas. O objeto descrito no termo de abertura é
desenvolvido no DFD, testado no ETP, delimitado no TR, relacionado a capacidade interna pelo
informativo especifico e conectado a experiéncia do prestador nos documentos de qualificacdo. Nao
h& mutagdo substancial do objeto ao longo da instrucéo, nem escolha antecipada desprovida de exame
das alternativas.
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V. - NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL E CARATER
DIFERENCIADO DO OBJETO

[IP%2)

O objeto enquadra-se materialmente no art. 74, inciso III, alincas “a” e “c”, da Lei n°
14.133/2021. A prestacdo envolve estudos, planejamento, concep¢do de modelos, consultoria técnica
e juridica, analise de riscos, redagdo e revisdo de instrumentos, organizacdo de fluxos, formacéao de
padrGes e acompanhamento preventivo de processos. Seus resultados dependem de raciocinio
juridico, experiéncia aplicada, capacidade de sintese e formulagéo de solucgdes ajustadas a diferentes
entes e objetos.

A predominancia intelectual ndo é infirmada pela existéncia de entregas documentais. DFDs,
ETPs, termos de referéncia, editais, atas, contratos, notas técnicas e matrizes de risco sdo o suporte
material de uma atividade cujo ndcleo € cognitivo. O que a Administracdo adquire ndo é mera
digitacdo ou reproducdo de modelos, mas capacidade de diagnostico, escolha metodoldgica e
adaptacdo institucional.

A necessidade concreta igualmente se distancia da rotina. Uma Central Consorciada de
Compras Publicas reune variaveis proprias: manifestacdo de interesse e consolidacdo de demandas
de maltiplos municipios; formacdo e justificativa de quantitativos agregados; definicdo dos papéis do
orgdo gerenciador e dos participantes; governanca de atas de registro de precos; contratacdes
derivadas; adesOes; reparticdo de responsabilidades; compatibilizacdo entre escala regional e
autonomia administrativa e orcamentaria de cada ente.

N&o se trata, portanto, de solicitar respostas episddicas a davidas juridicas ja delimitadas.
Pretende-se acompanhar um ciclo anual de implantacdo e consolidagdo da Central, construindo
modelos replicaveis e coerentes entre si. A unidade mensal de mensuracao é adequada porque o valor
da utilidade reside na disponibilidade continuada de capacidade especializada, e ndo na contagem
artificial de paginas, reuniGes ou minutas isoladas.

O ETP examinou execucdo exclusivamente interna, capacitagdo pontual, ampliagéo
permanente do quadro, contratagdes por produto e consultoria generalista. A escolha pela consultoria
continuada especializada decorreu de comparagdo motivada: as demais alternativas ndo entregariam,
no estagio atual, continuidade metodoldgica, experiéncia pratica imediata, acompanhamento dos
processos concretos e transferéncia progressiva de conhecimento.

VI - CAPACIDADE INTERNA, COMPLEMENTARIDADE E AUSENCIA DE
TERCEIRIZACAO INDEVIDA

A existéncia de Assessoria Juridica propria ndo impede, por si SO, a contratacdo de apoio
externo. O ponto juridicamente relevante é saber se 0 objeto transfere a titularidade da funcdo juridica
institucional ou, ao revés, acrescenta capacidade especializada para uma missdo adicional,
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preservando aos agentes internos o poder de decidir, controlar, representar e responsabilizar-se pelos
atos.

A analise especifica juntada aos autos demonstra que a unidade juridica é composta por um
unico profissional, responsavel por todo o espectro de demandas do Consdrcio, incluindo consultoria
geral, pareceres, licitacbes, contratos, contencioso, representacdo e acompanhamento perante 6rgaos
de controle. A area de contratacGes, por sua vez, conta com pregoeiro e estrutura reduzida para a fase
interna, sem nucleo multidisciplinar permanentemente dedicado a concepcgdo e a modelagem de
compras consorciadas.

A insuficiéncia documentada é relativa e contextual. N&o traduz juizo de incapacidade técnica
dos agentes do CIMMVI; significa que a absorcdo integral da nova missdo, simultaneamente as
atribuicGes ordinérias, produziria concentracdo excessiva, gargalos, perda de tempestividade,
retrabalho e risco de enfraquecimento das funcgdes que necessariamente devem permanecer no ambito
publico. Essa motivacdo atende ao pardmetro do STF e a orientacdo do TCE-MG acerca da
inadequacao concreta da prestacdo exclusivamente interna.

A matriz de responsabilidades elimina o risco de esvaziamento institucional. Permanecem
exclusivamente com o CIMMVI: a definicdo e a autorizagcdo das demandas; a aprovagdo do objeto,
dos requisitos e dos quantitativos; a préatica e a assinatura dos atos administrativos; a conducéo dos
certames; o julgamento de propostas, habilitacdo, impugnacfes e recursos; a emissdo do parecer
juridico institucional; a adjudicacdo, a homologacéo e a autorizacdo das contratacBes; a gestdo e a
fiscalizacdo; a aplicacdo de sancdes; e a representacdo judicial, extrajudicial e perante orgaos de
controle.

A contratada caberdo estudos, alternativas, diagndsticos, minutas, revisdes, padronizacao,
organizacdo documental, preparacdo de subsidios e transferéncia de conhecimento. Seus produtos
serdo submetidos a analise, a validacao e, quando necessario, a alteracdo pelos agentes competentes.
A consultoria poderd instruir a decisdo; ndo poderéa pratica-la. Podera elaborar subsidio juridico; ndo
podera emitir o posicionamento oficial do Consércio.

A separacdo entre a modelagem apoiada externamente e o controle prévio de legalidade
exercido de modo autdbnomo pela Assessoria Juridica reforca, ademais, a segregacao de fungdes. O
arranjo preserva a capacidade critica interna e impede que a contratada seja, simultaneamente, autora
exclusiva da solucdo e instancia institucional de validacdo de sua propria producao.

VIl - NOTORIA ESPECIALIZACAO E RAZAO DA ESCOLHA

7.1. Conteudo juridico da notoria especializacéo

Notdria especializacdo ndo se confunde com celebridade publica, exclusividade de mercado
ou superioridade absoluta universal. Trata-se de conceito funcional e relacional: o desempenho
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anterior, a experiéncia, a organizacao, a equipe e os demais atributos do prestador devem permitir
inferir, no campo especifico da contratacdo, que seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto.

A notoriedade deve ser lida em conjunto com a necessidade. Um curriculo extenso,
isoladamente, ndo legitima a inexigibilidade; do mesmo modo, a complexidade do objeto nédo
dispensa a comprovacao da qualificacdo. O teste juridico é de aderéncia: experiéncia comprovada,
pertinente e atual deve corresponder as dificuldades concretas que a Administracéo pretende superar.

7.2. Demonstragao nos autos

A documentacdo técnica e o parecer de habilitagdo registram a regular constituicdo da
sociedade de advogados, sua inscricdo perante a OAB, a regularidade dos profissionais indicados e 0
atendimento dos requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas e econémico-financeiros. A qualificacao
técnico-operacional e técnico-profissional foi igualmente reconhecida com base em atestados,
contratos, declaracdes e demais documentos idéneos, inclusive quanto a equipe minima responsavel
pela execucao.

O histdrico profissional apresenta aderéncia especifica. A proponente prestou servicos de
assessoria e consultoria em licitacdes e contratos administrativos ao Consércio Intermunicipal de
Satide e Servicos do Alto do Rio Para - CISPARA, tanto em contratacdo iniciada em 2021 quanto em
contratacao posterior por inexigibilidade, com atuacdo em planejamento, elaboracéo de instrumentos,
pesquisas de pregos, impugnacoes, recursos, contratacdes diretas, contratos e orientacdo dos agentes
responsaveis.

Essa experiéncia ndo € lateral ao objeto: foi adquirida no ambiente de consércio publico que
promove registros de precos e contratagdes destinadas ao atendimento conjunto de municipios
consorciados. Somam-se a ela atestados de outras entidades publicas, inclusive da Camara Municipal
de Leandro Ferreira e do Municipio de Conceicdo do Para, que comprovam atuacdo reiterada em
planejamento das contratacdes, ETPs, termos de referéncia, editais, atas, contratos, pesquisas de
precos, respostas a impugnacdes e recursos, contratacfes diretas e padronizacgdo de instrumentos.

A equipe indicada inclui profissionais regularmente inscritos na OAB e com experiéncia
pratica em compras centralizadas ou compartilhadas no ambito de consorcios publicos. A soma desses
elementos permite inferir, de maneira objetiva, que a sociedade possui repertorio, organizagdo e
experiéncia compativeis com a implantacdo da Central Consorciada do CIMMVI.

7.3. Razdo da escolha

A razdo da escolha ndo se apoia em preferéncia pessoal ou confianca imotivada. A
Administracdo identificou um diferencial diretamente relacionado ao problema: experiéncia anterior
na modelagem e no acompanhamento de licitagdes e contratos em consorcio publico intermunicipal,
com participacdo em sistemas de registro de precos e atendimento a multiplos entes. Essa
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caracteristica reduz a curva de aprendizagem e permite incorporar solucgdes ja testadas, sem dispensar
sua adaptacdo ao desenho institucional do CIMMVI.

A discricionariedade reconhecida na escolha de um prestador intelectual néo ¢ liberdade sem
razbes. E competéncia vinculada ao dever de motivacdo qualificada. No caso, a documentagio
individualiza os fatores de escolha, demonstra seu nexo com o objeto e permite controle intersubjetivo
da decisdo. A selecdo, por isso, ndo se mostra arbitraria nem fundada exclusivamente na marca do
escritorio.

VIII - INVIABILIDADE DE COMPETICAO NO CASO CONCRETO

A existéncia de outros escritorios capazes de atuar em licitacdes ndo afasta a inexigibilidade.
O art. 74, inciso Il1, ndo exige fornecedor Unico; exige inviabilidade de competicdo. A distingao é
decisiva: na exclusividade, falta pluralidade de agentes; nos servigos intelectuais personalissimos,
pode haver pluralidade, mas falta uma régua objetiva, neutra e suficiente para comparar solucdes cuja
qualidade depende da experiéncia, do método e da atuacéo concreta dos profissionais.

No presente objeto, a Administracdo ndo pretende adquirir pacote padronizado de
documentos. A utilidade esperada decorre da interagdo continuada entre equipe, repertorio,
metodologia e contexto institucional, com adaptacdo a objetos, municipios, quantitativos e riscos
diversos. A tentativa de reduzir essa escolha a menor preco, numero de atestados ou pontuacao
curricular genérica produziria aparéncia de objetividade, sem assegurar a solu¢cdo mais adequada.

Também ndo ha contradicdo entre realizar pesquisa de precos e reconhecer a inviabilidade
competitiva. A pesquisa econdmica responde a pergunta distinta: verifica se a remuneracao
pretendida é compativel com a pratica do prestador e com referéncias publicas. Ela ndo demonstra
que os métodos, as equipes e o0s produtos intelectuais de diferentes consultorias sejam intercambiaveis
ou objetivamente ordenaveis.

A instrucdo demonstra, assim, que a competicdo € juridicamente inadequada ndo por
comodidade da Administracdo, mas porque a expertise que justificou a escolha esta incorporada a
prépria prestacdo. A situacdo corresponde a hip6tese em que técnica e executor sdo interdependentes,
tal como reconhecido pelo TCU, e em que a selecdo do profissional demanda juizo motivado de
adequacdo insuscetivel de ser integralmente substituido por critérios licitatorios padronizados.

IX - JUSTIFICATIVA DE PRECO, ECONOMICIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

9.1. Método de afericéo

A inexigibilidade ndo elimina o dever de demonstrar que o preco é razoavel. Quando a
comparacdo ampla de objetos intelectuais encontra limites, o art. 23, § 4° da Lei n® 14.133/2021
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privilegia os valores praticados pelo proprio futuro contratado em servigos semelhantes, mediante
notas fiscais recentes ou outro meio idéneo. Esse critério foi observado e complementado por
contratacdes publicas registradas no PNCP.

Os autos documentam pagamentos contemporaneos a proponente no valor mensal de R$
12.615,60 pelo CISPARA, R$ 12.500,00 pelo Municipio de S&o José da Varginha e R$ 15.584,68
pelo Municipio de Concei¢do do Para. A média simples desses valores corresponde a R$ 13.566,76
mensais. Em amostra adicional de cinco contrata¢fes publicas comparaveis, os valores variaram entre
R$ 3.560,00 e R$ 30.000,00, com média mensal de R$ 15.828,00.

- \V/\NeI~¥ LEITURA JURIDICO-
HEAERENC PARAMETRO ECONOMICA

Preco efetivo da

Proposta para o CIMMVI R$ 11.600,00 contratacio

Média contemporanea do proprio o
R$ 13.566,76 Proposta 14,50% inferior

prestador

Media de contratagdes publicas R$ 15.828,00 Proposta 26,71% inferior

comparaveis

Disponibilidade orcamentaria
declarada

Saldo suficiente para o

R$ 144.000,00 (global) compromisso

A proposta de R$ 11.600,00 mensais é aproximadamente 14,50% inferior a média dos precos
contemporaneos praticados pela propria sociedade em contratacbes semelhantes e 26,71% inferior a
média da amostra publica comparavel. O valor global de R$ 139.200,00 também se situa R$ 4.800,00
abaixo do saldo or¢camentario de R$ 144.000,00 indicado para a contratacéo.

A dispersdo da amostra publica ndo invalida o levantamento. Ela é compativel com a
heterogeneidade natural de consultorias intelectuais, cujos precos variam segundo escopo,
intensidade de acompanhamento, estrutura do érgéo e grau de especializacdo. Por essa razdo, o dado
mais probante € o histdrico recente do proprio contratado, que demonstra cobranca superior a proposta
oferecida ao CIMMV.

A justificativa de preco, portanto, ndo se limita a proposta unilateral e atende ao padrao
estabelecido pelo art. 23, § 4°, pela orientagéo do TCU e pelo Tema 309 do STF. N&o se identificam
indicios de sobrepreco; ao contrario, a contratacdo apresenta vantagem econémica comparativa, sem
reduzir a analise a légica inadequada de que, em servigo intelectual, o0 menor valor nominal seja
sempre 0 Unico critério de interesse publico.
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9.2. Disponibilidade e continuidade orcamentaria

@) Departamento Contébil certificou saldo nas dotagdes
03.01.01.04.122.0001.2001.3.3.90.39.00 e 03.01.02.04.122.0002.2002.3.3.90.39.00, ambas
classificadas como OQutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, no montante global de R$
144.000,00. Ha, portanto, compatibilidade entre a previsdo de recursos e 0 compromisso projetado,
nos termos do art. 72, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

Caso a execucdo alcance exercicio financeiro subsequente, a continuidade ficara condicionada
a existéncia dos créditos correspondentes e as providéncias orcamentarias previstas no instrumento,
em conformidade com o art. 105 da Lei n® 14.133/2021. A clausula ndo transforma a obrigacéo futura
em despesa sem cobertura; apenas disciplina a execucdo pluriexercicio dentro dos limites
or¢amentarios.

X - HABILITACAO, MODELO DE EXECUCAO E GOVERNANCA CONTRATUAL

10.1. Habilitacdo e capacidade técnica

O parecer de habilitacdo concluiu pelo atendimento das exigéncias do Termo de Referéncia.
Foram examinadas a constituicdo e a representacdo da sociedade, o registro perante a OAB/MG, a
regularidade dos advogados responsaveis, as certiddes fiscais, sociais e trabalhistas, a situacao
econdmico-financeira e a qualificacdo técnica. Os atestados demonstram tempo e conteldo de
experiéncia compativeis, e os profissionais indicados atendem ao requisito de atuacdo pratica em
compras publicas centralizadas ou compartilhadas no ambiente de consorcios publicos.

A habilitacdo, em contratacdo direta, ndo se confunde com a notoria especializacdo, embora
0s conjuntos probatérios se comuniquem. A primeira demonstra aptiddo minima e regularidade para
contratar; a segunda explica por que, entre prestadores possiveis, a experiéncia e a equipe escolhidas
sdo essenciais e reconhecidamente adequadas ao objeto. Os autos contém fundamentos suficientes
para ambos 0S juizos.

10.2 Habilitagao econémica e financeira

Nas contratacOes diretas, o art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 exige a comprovacao de
que o futuro contratado preenche os requisitos de habilitacdo e de qualificacdo minima necesséria a
adequada execucdo do objeto. A expressao adotada pelo legislador ndo autoriza a supressao imotivada
da habilitacdo, mas tampouco determina a reproducdo automatica e cumulativa de todos os
documentos previstos nos arts. 62 a 70 da Lei. Impde-se a Administracao, ao contrério, juizo concreto
de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, mediante o qual sejam selecionados 0s requisitos
efetivamente aptos a reduzir os riscos especificos da contratacdo, evitando-se exigéncias destituidas
de utilidade material para a seguranga do ajuste.
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Essa compreensdo foi expressamente acolhida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais no Processo n° 1.192.254, julgado pela Primeira Camara em 2 de junho de 2026. Ao interpretar
0 art. 69 da Lei n° 14.133/2021, o TCE-MG assentou que o dispositivo estabelece o rol dos
documentos que podem ser exigidos para a afericdo da aptiddo econdémico-financeira, sem impor sua
exigéncia cumulativa em toda e qualquer contratagdo. A Corte reconheceu, especificamente, que a
auséncia de exigéncia de balanco patrimonial e demonstra¢fes contabeis, por si s6, ndo configura
irregularidade ou nulidade, cabendo a Administracdo definir, conforme o objeto e as circunstancias
concretas, quais documentos sdo efetivamente indispensdveis, & luz da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia.

A orientacdo converge com o decidido pelo proprio TCE-MG no Processo n° 1.174.235,
julgado pela Segunda Camara em 17 de marco de 2026. Naquela oportunidade, a Corte consignou
que a escolha dos documentos de qualificacdo técnica e econdémico-financeira se insere no ambito
decisorio do gestor, devendo ser realizada a partir das peculiaridades e da complexidade do caso
concreto e com observancia dos limites legais. O julgado esclarece, portanto, que a qualificacdo ndo
constitui conjunto documental invariavel a ser exigido indistintamente em qualquer contratacao, mas
instrumento de gerenciamento do risco contratual cuja intensidade deve guardar correspondéncia com
as caracteristicas do objeto.

Também é pertinente, como reforgo do critério de indispensabilidade das exigéncias de
habilitacdo, 0 Acorddo n® 469/2026-TCU-Plenério, proferido em processo que examinou contratacao
de servicos advocaticios e técnicos de natureza juridica. Embora o precedente verse primordialmente
sobre qualificacdo técnica, o Tribunal reputou indevidas exigéncias como titulacdo académica
especifica, tempo minimo de inscrigdo profissional e composi¢cdo minima da equipe quando ndo
demonstrada sua indispensabilidade a execucdo do objeto. O precedente evidencia, em contexto
materialmente préximo ao presente, que 0s requisitos de habilitacdo devem possuir vinculo concreto
com a necessidade contratual, ndo sendo juridicamente legitima sua imposicdo apenas porque
constituam, em abstrato, indicadores possiveis de qualificacéo.

No caso em exame, 0 objeto consiste na prestacdo de servicos técnicos predominantemente
intelectuais de consultoria juridica, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra e sem fornecimento de
bens, formacao de estoques, aquisicdo de equipamentos, realizacdo de obras, mobilizacdo material
relevante ou antecipacdo de pagamentos pela Administracdo. A execucdo ndo pressupde que a
contratada suporte, por periodo prolongado e previamente ao recebimento, despesas expressivas com
folha de pagamento, insumos ou estrutura operacional vinculada exclusivamente ao contrato. A
remuneracao sera mensal e somente se tornara exigivel apos a efetiva prestagdo dos servicos e 0
correspondente aceite, permanecendo a execugdo sujeita a fiscalizagdo, apresentacdo de relatorios,
retencdes ou glosas e as san¢Ges administrativas cabiveis.
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Essas caracteristicas reduzem substancialmente a exposicdo financeira do CIMMVI e,
consequentemente, a utilidade marginal do balanco patrimonial, da demonstracdo do resultado do
exercicio e das demais demonstracdes contabeis como instrumentos destinados, neste caso especifico,
a mitigacdo do risco de inadimplemento. A situacdo distingue-se, por exemplo, das contratacfes
intensivas em méo de obra ou capital de giro, nas quais o contratado necessita financiar parcela
relevante da execucdo antes de receber a contraprestacdo administrativa.

A diferenciagdo encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. No
Acdrddo n° 970/2022-TCU-Plenério, a Corte assentou que requisitos econémico-financeiros mais
rigorosos — a exemplo da exigéncia de capital circulante liquido minimo de 16,66% e de determinada
relacdo entre patrimoénio liquido e compromissos contratuais — séo utilizados, como regra, em
servigos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, exigindo-se justificativa fundada nas
peculiaridades do objeto para sua extensdo a servi¢os de outra natureza. O precedente demonstra que
a intensidade da qualificacdo econdmico-financeira deve ser calibrada segundo o risco efetivamente
assumido pela Administracdo, ndo podendo decorrer de transposi¢cdo automatica de exigéncias
formuladas para contrata¢es materialmente distintas.

No mesmo sentido, a Simula TCU n° 289 estabelece que a adocao de indices contabeis de
capacidade financeira deve estar justificada no processo, basear-se em parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado. A orientagcdo é complementada pelo Acérdéo
n° 2.724/2025-TCU-Plenério: ao reconhecer a possibilidade de cumulagéo, em situacdes justificadas,
de indices de liquidez, patriménio liquido minimo, capital circulante minimo e declaracdo de
compromissos assumidos, o TCU ressalvou expressamente que tais exigéncias devem ser
devidamente motivadas nos atos preparatdrios da contratacdo. Ndo se extrai desses precedentes,
portanto, um dever de maximizacdo da documentacdo econdmico-financeira, mas justamente a
necessidade de selecionar e justificar os instrumentos financeiros proporcionais ao risco contratual
concretamente identificado.

Diante desse conjunto de circunstancias, optou-se, a0 nosso ver corretamente, pela nao
exigéncia do balanco patrimonial, da demonstracdo do resultado do exercicio e das demais
demonstracdes contabeis previstas no art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, bem como, por
consequéncia, pela ndo instituicdo de indices contdbeis ou de requisitos de capital circulante
vinculados a essas demonstracfes, por ndo se revelarem indispensaveis, no caso concreto, a
comprovacao da aptiddo econdmico-financeira necessaria ao cumprimento das obrigagdes.

A decisdo ndo representa dispensa integral da qualificagdo econdmico-financeira ou dos
demais requisitos de habilitacdo. Permanecera exigivel a certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. A esses controles prévios somam-se, durante a
execucdo, a fiscalizacdo contratual, a apresentacao dos produtos e relatorios exigidos e o pagamento
mensal exclusivamente ap0s o correspondente aceite.
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Registra-se, por fim, que a opcdo da administracdo ndo decorre do enquadramento tributario
ou da condicdo empresarial da futura contratada, mas exclusivamente da avaliacdo dos riscos e das
peculiaridades do objeto. Essa distingéo é relevante diante do Acordéo n° 2.586/2024-TCU-Plenério,
segundo o qual o microempreendedor individual, ainda que dispensado da elaboracdo de balanco
patrimonial pela legislacdo empresarial, deve apresenta-lo quando esse documento tiver sido
efetivamente estabelecido pela Administracdo como requisito de qualificagdo econdémico-financeira,
ressalvadas as hipoteses legais de dispensa. No presente procedimento, contudo, a conclusdo antecede
e independe da condigdo subjetiva da contratada: apds avaliacdo das caracteristicas da contratacdo, a
Administracdo concluiu objetivamente que as demonstracdes contabeis ndo integram o nucleo de
qualificacdo minima necessaria a seguranca da execucao.

10.3. Execucdo continuada e regime de remuneracao

O prazo inicial de 12 (doze) meses guarda coeréncia com um ciclo anual de levantamento,
modelagem, instrucdo, processamento e aperfeicoamento de contratagdes. A prestacdo é continuada
porque a utilidade administrativa se renova ao longo do tempo e acompanha demandas variaveis, ndo
se exaurindo na entrega de produto Unico e previamente fechado.

O regime de empreitada por preco global, com pagamentos mensais ap6s medicédo e ateste,
mostra-se juridicamente compativel com o objeto. O preco total é certo para o periodo, enquanto a
execucdo ordinaria é aferida més a més por relatorios, documentos, reunides, organizacdo dos autos
e demais resultados previstos no TR. A fiscalizacdo podera glosar atividades ndo executadas ou
realizadas abaixo do padrdo, sem converter o contrato em mera disponibilizacdo abstrata de horas
profissionais.

10.4. Personalidade da execucéo e profissionais determinantes

A contratacdo fundada no art. 74, inciso Ill, possui carater personalissimo. O § 4° veda a
subcontratacdo de empresas e a atuacdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a
inexigibilidade. A regra protege a identidade entre a qualificacdo invocada na fase de escolha e a
equipe que efetivamente produzira os resultados.

Por interpretacdo conforme a lei, eventual previsdo genérica de substituicdo constante do
Termo de Referéncia ndo alcanca os profissionais cuja experiéncia tenha sido determinante para a
inexigibilidade. Esses deverdo participar pessoalmente da execucao. Fato superveniente excepcional
que inviabilize sua continuidade exigira prévia analise da Administracdo, demonstracdo de
equivaléncia ou superioridade, preservacdo da razdo da escolha e manifestacdo juridica especifica,
sem automatismo substitutivo.

Recomenda-se que o contrato identifigue nominalmente os profissionais determinantes,
descreva seu papel minimo na execugdo e exija sua participacdo nos produtos e reunides relevantes,
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sem prejuizo da atuacdo da equipe de apoio da sociedade. A providéncia converte a notoriedade
demonstrada em obrigacdo contratual verificavel.

10.5. Controles de escopo e preservacao das competéncias publicas

A expressdo relativa ao acompanhamento de intercorréncias de natureza “jurisdicional” deve
ser aplicada nos exatos limites do informativo técnico-juridico juntado aos autos: apoio consultivo a
questbes juridicas, técnicas ou procedimentais ligadas aos processos de contratacdo, vedadas a
representacdo judicial ou extrajudicial, a atuacao institucional perante tribunais de contas, a pratica
de atos administrativos ou decisérios e a emissdo do parecer juridico previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

Os documentos elaborados pela contratada deverao ser identificados como estudos, propostas,
minutas ou subsidios até sua validacdo. A proposta comercial integra o ajuste apenas para
complementar o escopo e detalhar obrigacGes compativeis, permanecendo subordinada ao Termo de
Referéncia, ao contrato, a lei e a matriz de responsabilidades. Ndo poderd ampliar o objeto, reduzir
controles ou transferir competéncias.

A governanca prevista - encaminhamento formal de demandas, identificacdo do processo,
relatorio mensal, arquivos editaveis e em PDF, organizacdo em nuvem, supervisdo pelos agentes
internos, fiscalizacdo do escopo e transferéncia de conhecimento - é adequada para prevenir
dependéncia institucional e permitir afericdo objetiva da execucdo. Antes de eventual prorrogacéo,
devera ser reavaliada a persisténcia da necessidade, a evolucao da capacidade interna e os resultados
efetivos do aprendizado transferido.

X1 - VIGENCIA, PUBLICIDADE E APERFEICOAMENTOS INSTRUMENTAIS

A vigéncia inicial de 12 (doze) meses é legal. A possibilidade de prorrogacdes sucessivas até
o limite decenal, prevista no art. 107 da Lei n® 14.133/2021, ndo opera automaticamente nem constitui
autorizacdo antecipada. Cada prorrogacdo dependera de previsdo contratual, persisténcia da
necessidade, manutencdo da vantajosidade, disponibilidade orcamentaria, desempenho satisfatério e
continuidade dos pressupostos que justificaram a inexigibilidade, especialmente a participacdo da
equipe determinante.

A divulgacéo do contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
é condicdo de eficacia, devendo ocorrer em até 10 (dez) dias Uteis da assinatura, por se tratar de
contratacdo direta, sem prejuizo da publicidade do ato autorizativo ou de seu extrato no sitio
eletronico oficial. A execucdo somente deverd produzir efeitos financeiros apds a regular
formalizacdo e publicidade exigida.

Sem prejuizo da conclusdo favoravel, recomenda-se, antes da assinatura, realizar conferéncia
redacional final do TR e do contrato para: suprimir marcacdes editoriais residuais; afastar referéncias
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sancionatorias a garantia contratual ndo exigida; uniformizar o marco de vigéncia e eficacia com o
art. 94; explicitar a hierarquia entre contrato, TR e proposta; e incorporar as limitacGes relativas a
atuacdo jurisdicional e aos profissionais determinantes. Sdo providéncias de conformacéo
instrumental que ndo alteram o objeto, o preco, a razao da escolha ou o fundamento da inexigibilidade.

Deverdo ainda ser verificadas, no momento da assinatura e durante a execucao, a validade das
certidGes e a manutencao das condicdes de habilitacdo; formalmente designados o gestor e os fiscais;
registrada a ordem de inicio; e implementados os controles de medicao, recebimento e pagamento
previstos no TR.

X1l - CONCLUSAO

A contratacdo direta examinada ndo se sustenta em formula genérica de confianca nem em
presuncdo absoluta de singularidade dos servigos advocaticios. Sustenta-se em uma necessidade
administrativa concreta e diferenciada, em planejamento que comparou alternativas, em insuficiéncia
contextual da estrutura interna para absorver missdo adicional, em experiéncia profissional
especificamente aderente ao ambiente de consércios publicos, em impossibilidade de selecdo por
critérios objetivos adequados e em preco comprovadamente compativel.

O processo também preserva a linha constitucional que separa apoio intelectual privado e
exercicio de competéncia publica. A futura contratada acrescentara capacidade técnica e repertorio;
ndo substituira a Assessoria Juridica, o pregoeiro, 0s responsaveis pela fase interna, os gestores, 0s
fiscais ou a autoridade competente. A decisdo, o controle, a representacdo e a responsabilidade
institucional permanecerédo com o CIMMVI.

Ante 0 exposto, a vista da instrucdo integral dos autos e dos fundamentos acima
desenvolvidos, esta Assessoria Juridica OPINA:

I - pelo reconhecimento da regularidade formal do Processo Administrativo n® CLC-028/2026 e do
atendimento aos elementos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021;

Il - pelo enquadramento do objeto como servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, compreendido no art. 74, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei n°
14.133/2021;

I11 - pelo reconhecimento da inviabilidade de competicdo, decorrente da impossibilidade de
comparacdo objetiva e suficiente entre solucdes intelectuais personalissimas cuja utilidade
depende da experiéncia, do método e da atuacdo dos profissionais que executardo 0s servicos;

IV - pela juridicidade da razdo da escolha, fundada em critérios objetivos e pertinentes ao objeto;

V - pela suficiéncia da justificativa de preco e pela compatibilidade econémica da proposta de R$
11.600,00 mensais, no total de R$ 139.200,00 para 12 (doze) meses, valor inferior as referéncias
contemporaneas do proprio prestador e a média das contratagdes publicas comparaveis;
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VI - pela existéncia de adequacdo orcamentaria para a assun¢do do compromisso, observada, em
eventual execucdo em exercicio subsequente, a confirmacéo dos creditos correspondentes;

VII - pela legalidade da contratacdo direta e pelo regular prosseguimento dos autos, sem dbice a
autorizacdo da autoridade competente e a celebracdo do contrato, observadas as providéncias de
conformacao instrumental, publicidade, fiscalizacdo e execucgdo personalissima indicadas neste
parecer.

A decisdo final compete a autoridade competente, que poderé acolher este parecer e autorizar
a contratacdo direta mediante ato motivado, seguindo-se a assinatura do instrumento e as publicacfes
legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Divinopolis/MG, data da assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente
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EDUARDO FREITAS
Procurador-Geral / Responsavel pela Assessoria Juridica do CIMMVI
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