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NUP: Processo Administrativo n° DIREX-PL-001/2026-PREGAO-ELETRONICO-001/2026

INTERESSADO: Departamento de Licitagées do CIMMVI

ASSUNTO: Analise juridica de Pregdo Eletrénico, na forma de Sistema de Registro de Precos,
destinado a contratacdo de empresa especializada para execucado de servicos de sinalizagcao

viaria (horizontal, vertical) nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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CIM VI

| - RELATORIO

1.

Trata-se de processo administrativo voltado a deflagragdo de Pregdo Eletrénico, pelo
Sistema de Registro de Precos, sob gestdo do CIMMVI, para atendimento de demandas
dos Municipios consorciados, originada a partir de formalizagcdo de necessidade

apresentada pelo Municipio.

. A demanda foi formalizada por meio de Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),

no qual se descreveu a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a
execucado de servicos de sinalizagao viaria horizontal e vertical adotando-se a Ata de
Registro de Pregos como instrumento para dar flexibilidade e agilidade as contratacdes
futuras. Nao obstante, constatou-se a suspensao do processo e abertura de diligéncia
visando o controle interno dos atos licitatorios em virtude das disposi¢des técnicas de
engenharia do certame.

Neste sentido o processo foi reencaminhado a fase interna visando sua reelaboragdo. Com
a finalizagdo preliminar da instrugdo, foi devolvido a assessoria juridica, cuja nova

preparagao documental € o que se apresenta para parecer prévio a reabertura da licitagao.

Il - DO CARATER JURIDICO E OPINATIVO DO PARECER

1.

O presente parecer possui natureza técnico-opinativa, ndo se caracteriza, portanto, como
ato de gestao ou decisdo administrativa. Trata-se de manifestacdo especializada destinada
a esclarecer o direito aplicavel, indicar riscos e apontar solugdes juridicamente possiveis,
integrando a motivagao do ato, mas sem substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade

da autoridade competente.

Isto posto, cabe esclarecer que a decisao final permanece na esfera de atribuicbes do
gestor, que podera acolher ou nao a orientagao juridica, desde que motive adequadamente
sua escolha. Tal compreensdo € compativel com a linha interpretativa adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, segundo a qual cada agente respondera
pelos atos que pratica, no limite de suas competéncias. (Processo 1084493 — Recurso
Ordinario, Rel. Cons. Durval Angelo, sessao de 27/10/2021.)
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3. No que se refere especificamente ao 6rgao juridico, o TCE/MG tem afirmado que a
responsabilidade do advogado ou consultor responsavel pelo parecer nas licitagdes reside
no exame das questdes de direito relevantes para a contratacao e para a regularidade dos
atos administrativos praticados (Processo 1084215 — Representagdo, Rel. Cons.
Wanderley Avila, sessdo de 14/12/2021, publicado no DOC em 28/01/2022).

4. Por outro lado, a jurisprudéncia também esclarece os efeitos do amparo em pareceres
técnico e juridico sobre a responsabilizacao do gestor. o TCE/MG afastoa a aplicacao
sancionatéria ao agente publico que reconhecidamente atua com fundamento em parecer
técnico e juridico, desde que nado se evidencie dolo ou culpa grave (erro grosseiro),
aplicando expressamente o art. 28 da LINDB (Processo 1024616 — Representacao, Rel.
Cons. Subst. Licurgo Mourao, sessao de 05/05/2022, publicado no DOC em 18/05/2022).

5. No ja citado Processo (1084493 — Recurso Ordinario, Rel. Cons. Durval Angelo, sessao
de 27/10/2021), o Tribunal reforgou que os atos administrativos gozam de presuncao de
legitimidade e que ndo se pode exigir da autoridade superior a refagao integral da
instrugao técnica e juridica, sob pena de violagao aos principios da legalidade, eficiéncia e
celeridade, rechacando a ideia de um “direito administrativo do medo”. Ao mesmo tempo,
deixou claro que o parecer n&o blinda o gestor diante de vicios grosseiros e facilmente

perceptiveis, segundo o contexto real da administracéo.

6. A luz desse panorama, o papel desta Assessoria Juridica, no ambito do presente
processo, delimita-se a andlise da conformidade juridica do procedimento e do adequado
enquadramento da contratacao direta nos dispositivos pertinentes da Lei n°® 14.133/2021 e
legislagdo correlata, sem adentrar na avaliagdo técnico-especializada do objeto nem na
afericdo de conveniéncia e oportunidade, que competem as areas demandantes e a
autoridade decisoria. Assim, o presente parecer objetiva cumprir sua fung¢ao de orientacao
qualificada, como subsidio relevante a decisdo administrativa, sem se converter em ato

vinculante ou substitutivo da vontade do administrador.

Ill - ANALISE JURIDICA
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7. A contratacido publica deve observar os principios que regem a Administracao Publica —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo, bem como a regra constitucional de licitar para obras, servigos,
compras e alienagdes, assegurando igualdade de condi¢gdes aos concorrentes (art. 37,
XXI). Quanto ao interesse publico subjacente, a atuagdo municipal se relaciona a
organizacdo e prestacdo de servicos de interesse local (art. 30), o que da suporte
constitucional para politicas publicas de segurancga viaria e mobilidade urbana (sem

prejuizo das normas gerais federais aplicaveis ao transito e as contratagdes).

8. A Lei n® 14.133/2021, por sua vez, estabelece como principios das contratagdes, entre
outros, planejamento, transparéncia, eficiéncia, competitividade e proporcionalidade. A
prépria fase preparatéria (planejamento) exige instru¢cado do processo com elementos como
estudo técnico preliminar e definicado do objeto/solug¢ao, conforme diretrizes do art.
18. O presente parecer ira se debrugar sobre o referido topico apds analisar questdes mais

gerais de modo preliminar. Sen&o vejamos.
9. Do uso da modalidade pregao.

10. Quanto a modalidade, a Lei admite o pregao para bens e servicos comuns, entendidos
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por especificagdes usuais de mercado, e dispde que o pregao €&
adotado “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam

ser objetivamente definidos”.

11. Quanto ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), a Lei define-o como conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e
aquisicao/locacdo de bens, para contratagcbes futuras, estabelece regras de vigéncia e
possibilidade de prorrogacao da ata (art. 84) e trata de adesao por érgaos/entidades nao

participantes (art. 86)

12. Nos documentos analisados, a Administracdo afirma expressamente que se trata de
“servicos de natureza comum, com padrées de qualidade e desempenho claramente

definidos” , o que, em tese, se alinha ao conceito legal de bem/servico comum na Lei
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14.133 e ao comando de adogdo do pregdo quando os padrdes forem objetivamente

definidos.

13. No processo suspenso, o nucleo do objeto descreve uma solugao que inclui infraestrutura
semaforica inteligente, CCl e elementos tecnolégicos (OCR, plataformas, licengas,
comunicagao) . Anteriormente o parecer defendeu que tal ampliagdo do escopo exige que
o Termo de Referéncia/Projeto Basico descreva critérios de desempenho, niveis de

servico, interoperabilidade, garantia e aceitacdo de forma obijetiva, sob pena de fragilizar a

licitacdo. Nada obstante, a remessa a fase interna teve o condao de suprimir o referido
objeto, de modo que a sinalizagdo viaria horizontal e vertical encontram-se devidamente
instruidas com projeto basico, descrevendo as caracteristicas especificas envolvendo a
prestacdo do servico, de modo que se encontram, segundo o parecer técnico,

devidamente padronizadas.

14. A analise juridica do “objeto comum” (para justificar pregao) ndo depende de o objeto ser
“simples”, e sim de ele poder ser descrito e comparado objetivamente entre propostas, por
padrées usuais de mercado. A propria Lei 14.133/2021 define bens e servigos comuns
como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

15. Esse dever de definicdo clara do objeto e de preservacao da competitividade/isonomia
esta conectado ao nucleo constitucional da licitagao (igualdade de condigbes, exigéncias

de habilitagdo apenas indispensaveis), nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao.

16. Neste sentido ha elementos fortes para sustentar o argumento que o objeto trata-se de
objeto comum — sobretudo quando o TR/Caderno Técnico ancoram o objeto em
normas/manuais e em especificagdes minimas; O TR exige observancia de manuais e
normas (Manuais Brasileiros de Sinalizag&o, resolu¢gdes do Contran, ABNT), vinculando

desempenho/qualidade/durabilidade/funcionalidade.

17. Nos documentos analisados, ha métricas e requisitos objetivos que podem compor o
nucleo mensuravel do servigo. Tais elementos indicam que ndo se trata de solicitacdo

carente de padronizacao; dada a presenca de requisitos minimos verificaveis, muitos deles
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ja estabilizados por normas e pratica de mercado. Ademais, o ETP apresentou justificativa

ara o atingimento dos niveis de padronizacdo do objeto deve contar com a confirmacéo

do o6rgdo demandante e do responsavel técnico pelo documento, dada a necessaria

expertise no assunto para realizar o referido juizo, confirmando, assim tratar-se de objeto

comum.
18. Do nao parcelamento da solugéao

19. Pela Lei 14.133/2021, o planejamento de compras deve observar, entre outros, o principio
do parcelamento, “quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”, e, ao
aplica-lo, a Administracdo deve considerar a divisao em lotes, o aproveitamento do
mercado local e “o dever de buscar a ampliagao da competicdo e de evitar a concentragcao

de mercado”.

20. Ao mesmo tempo, a proépria Lei admite ndo parcelar quando isso for recomendado por
economia de escala, reducao de custos de gestdo de contratos ou “maior vantagem”, e
também quando o objeto configurar “sistema Unico e integrado” com risco ao conjunto se

fracionado.

21. No plano constitucional, o desenho do certame (inclusive lotes) deve preservar a igualdade
de condicbes/competitividade na licitacdo (CF, art. 37, XXI). E, no ETP, é obrigatério
registrar justificativas para o parcelamento ou ndo (Lei 14.133, art. 18, §1°, VIII, conforme

compilagao oficial do Senado).

22. No ETP, a Administracao afirma que, embora os objetos sejam tecnicamente divisiveis por
itens, a contratagao foi concebida como solugao em que o parcelamento traria prejuizos a
padronizagéo, eficiéncia operacional e economicidade. A justificativa &€ detalhada com
ganhos esperados da execucao unificada: eficiéncia logistica e técnica, reducao de custos
administrativos, eliminacdo de redundancias, padronizacdo de materiais e métodos, além
de centralizacdo de responsabilidade para facilitar fiscalizagao, controle de qualidade e

responsabilizacao.
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23. O proprio ETP também invoca, de modo acertado, entendimentos de controle externo
(Sumula 247/TCU; Sumula 114/TCE-MG; acérdaos) para sustentar a licitacdo em lote

unico quando tecnicamente justificada.

24.No DFD, aparece a mesma logica de “plataforma completa” com CCl e camadas
tecnoldgicas, indicando que a estrutura foi desenhada para assegurar padronizagao,

interoperabilidade tecnoldgica e racionalizagao de custos.

25. Assim, constata-se que a motivacao esta expressamente registrada no ETP como andlise
de parcelamento, o que atende ao dever de planejamento e de motivagao (art. 18, §1°,
VIIl); O nucleo argumentativo se encaixa nas hipdteses legais de n&o parcelamento:
economia de escala/redugao de custos de gestdo. Em contexto consorciado, a énfase em
padronizagdo e responsabilizagdo central é juridicamente relevante, porque reduz “zonas
cinzentas” (quem responde por falha de integracdo; quem corrige; quem garante

compatibilidade).

26. No tendo como referéncia o processo anterior, este parecer defendeu que a Lei 14.133/21
também impde que, ao tratar de parcelamento, a Administracdo considere a ampliagao da
competicdo e evite concentracdo de mercado. Um grande lote (sinalizacédo
horizontal/vertical + semaférica + CCl/plataformas/equipes) poderia, dependendo do
mercado, restringir o universo de competidores a poucos integradores, tensionando o
dever de competitividade. Foi o que a administracdo entendeu por bem retificar em sede
de controle interno, O ETP afirmava vantagens do lote Unico (logistica, gestao,
padronizagdo e integragédo), no entanto ndo se dirigia ao ponto central: ha evidéncia
suficiente de que o mercado efetivamente oferece competicdo saudavel para “um
unico pacote”? Como se entendeu posteriormente que levantamento de mercado nao
possuia idoneidade para demonstrar amplitude de fornecedores capazes (e equivaléncia
de solugbes), suprimiu-se a sinalizagdo semaférica bem como o CCI, tendo em vista o
atendimento da demanda local por sinalizagdo horizontal e vertical. Neste sentido e com
apoio no projeto basico, entendo que resta justificada a aglutinacdo dos itens em lote

Unico.
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27. Da adequagdo do Sistema de Registro de Pregos ao contexto “sob demanda” e

consorciado

28. O Sistema de Registro de Pregos (SRP), na Lei n° 14.133/2021, qualifica-se como
procedimento auxiliar vocacionado a organizar contratagdes futuras, permitindo que a
Administracdo, diante de demandas varidaveis, acione o contratado conforme a
necessidade, sem obrigagdo automatica de contratar apenas por existir ata vigente. Nesse
sentido, o art. 83 explicita que a existéncia de pregos registrados implica compromisso do
fornecedor nas condigdes fixadas, “mas n&o obrigard a Administragdo a contratar’, sendo
possivel inclusive licitacdo especifica, desde que motivada. Essa racionalidade se
harmoniza com a légica “sob demanda” que permeia 0 processo, pois o proprio DFD
descreve que a contratacdo se dara “sob demanda e por meio de ordens de servico

especificas”, formalizada via Ata de Registro de Pregos, em arranjo consorciado.

29. No caso, o modelo “sob demanda” nado é apenas retérico: o DFD prevé regime de
execugado por tarefa, mediante ordens de servigo emitidas individualmente por cada
municipio consorciado, com observancia dos prazos e cronogramas fisico-financeiros
préprios de cada ente. No mesmo sentido, o Termo de Referéncia estrutura a execucao
vinculada a ordem de servico, assim, o prazo de execugdo sera estabelecido
individualmente para cada municipio conforme os cronograma geral estipulado, critérios
técnicos de execucéo e critérios de medigao do projeto basico e conforme seu cronograma

fisico-financeiro.

30. Sob a ética do arranjo consorciado, o DFD explicita que ndo havera transferéncia direta de
recursos entre municipios consorciados e 0 consorcio, prevendo execugao
descentralizada: cada municipio devera formalizar seu contrato individualizado, emitir nota
de empenho e proceder aos registros contabeis no seu sistema proprio. Além disso, o DFD
estabelece que a comprovacéo de disponibilidade or¢camentaria e financeira sera exigida
previamente a emissdao da Ordem de Servico e a formalizacdo de cada contratacao
derivada da ARP, cabendo ao municipio demonstrar documentalmente a existéncia de
crédito orgamentario suficiente. Esse encadeamento (ARP — contratagdo derivada —

empenho/lastro orgamentario — OS) é juridicamente coerente com o SRP, pois impede
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que o registro de pregos seja tratado como “autorizagdo automatica” de despesa,

preservando a responsabilidade fiscal e a autonomia financeira de cada ente.

31. Esse desenho descentralizado também é consistente com a disciplina juridica dos
consorcios publicos: a Lei n° 11.107/2005 prevé que a entrega de recursos pelos entes
consorciados ao consorcio, quando necessaria, deve ocorrer por contrato de rateio. Ao
optar por um fluxo em que cada municipio contrata e paga diretamente, o modelo descrito
no DFD reduz o risco de “mistura” de responsabilidades financeiras e reforca a
rastreabilidade do gasto, sem afastar as vantagens de escala e padronizacao tipicas da

contratacido consorciada.

32. Conclui-se, portanto, que o SRP se revela juridicamente compativel com o contexto
descrito (demanda variavel e consorciada), dado que: (i) o editall/ARP observa as
exigéncias do SRP (definicao de quantitativos maximos e regras de gestao), conforme art.
82 da Lei 14.133/2021; (ii) a contratacdo derivada sera formalizada por cada ente com
empenho e comprovacao prévia de disponibilidade orgamentaria, antes da OS, como
previsto no DFD; (iii) as rotinas de execugao por OS, cronogramas e fiscalizagcao estejam

claramente atribuidas — como ja delineado no TR.

33. Cabe ressalvar que no caso do objeto do servico de engenharia ndo estiver definido
objetivamente nem padronizado no instrumento convocatério, de modo que nao seria
aplicavel o SRP, devera ser considerado incompativel o enquadramento. Isso se evidencia
em manifestagdo do proprio TCE-MG ao afirmar a incompatibilidade do SRP com objeto
que envolvia “verdadeira eficientizagdo e modernizagéo” (com implantagéo de telegestéo e
extensao de rede), justamente pela complexidade e pela auséncia de definigdo

objetiva/padronizagao suficientes.

34. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja enfrentou, em sede de controle
externo, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em contratagdes consorciadas
envolvendo servigos de engenharia, destacando a necessidade de rigor na analise do
enquadramento juridico do objeto. No Processo n° 1092207 (Denuncia), de relatoria do

Conselheiro Agostinho Patrus, julgado pela Primeira Camara em 19/03/2024, o
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TCE-MG examinou licitagdo promovida por consoércio publico para contratagao de
servicos de engenharia estruturados por meio de registro de pregos, a partir de

denuncias formuladas por empresas do setor da construgao e energia.

35. Naquele precedente, o Tribunal reafirmou que, embora a Lei n° 14.133/2021 tenha
ampliado o cabimento do SRP para obras e servigos de engenharia, essa possibilidade
nao é automatica nem irrestrita, devendo estar condicionada a demonstracdo de que o
objeto contratado se caracteriza como padronizavel, comparavel e destituido de
complexidade técnica e operacional incompativel com o regime do registro de precos. O
julgamento evidencia a preocupac¢ao do 6rgao de controle com modelos que, sob a
aparéncia de SRP, possam ocultar contratagdoes integradas complexas, com
variabilidade significativa de escopo, execucdao e solugcdes técnicas, sobretudo

quando conduzidas por consércios publicos.

36. O precedente é relevante para 0 caso em analise porque sinaliza que, em contratagdes
consorciadas de engenharia, o TCE-MG exige que a Administragdo demonstre, de forma
clara e documentada, a compatibilidade do objeto com o SRP, especialmente quanto a
existéncia de projeto padronizado, critérios objetivos de execu¢ao e medicao, e
governanga que preserve a responsabilidade individual dos entes consorciados.
Assim, a adocido do SRP somente se sustenta quando o registro de pregos funcione como
instrumento de racionalizagdo e planejamento, e ndo como meio de diluir
responsabilidades ou viabilizar contratagdes tecnicamente complexas sem o adequado

detalhamento prévio.

37. Apenas com a satisfagao de tal pressuposto, reputamos como adequado o uso do Sistema

de Registro de Precos.
38. Quanto a pesquisa de mercado e estimativa de valor

39. O Projeto Basico bases referenciais e metodologia de levantamento (SINAPI, SICRO e

consultas a fornecedores.
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40. Nao obstante, como demonstrado pelos demais documentos de planejamento (ETP,

Projeto Basico e Planilha Orgamentaria), o valor estimado foi obtido somente pela
analise comparativa de cotagdes recebidas, com natureza referencial, e que as

planilhas integram o processo para transparéncia e rastreabilidade. Existe justificativa para
o afastamento do levantamento nas tabelas referenciadas, conforme justificativa técnica do

projeto basico.

41. Ao setor responsavel pela fase externa da licitagdo recomendamos expressamente que
nao seja realizada desclassificacdo por inexequibilidade sem que antes seja amplamente
oportunizada em diligéncia propria a exequibilidade da proposta com apresentagcdo de
planilha com memdria de calculo e demais elementos comprobatdrios necessarios a serem

verificados pela equipe de apoio.

42. Regras do edital sobre disputa eletronica, transparéncia e SRP
O edital prevé credenciamento no Portal de Compras Publicas, modo de disputa aberto e
divulgagdo no PNCP do preco registrado com indicagao dos fornecedores — coerente com
os principios de publicidade e transparéncia (CF, art. 37, caput) e com a diretriz legal de
transparéncia na Lei 14.133. Tendo em conta a equipe reduzida de licitagdes do consércio,
faz-se necessaria a adogao de portal com maiores facilidades técnicas como padrao, como

o portal de compras publicas.
43. Adesao (“carona”) e controles de quantitativos

44. 0O edital admite adesdo por orgaos/entidades nao participantes, condicionando a
justificativa e anuéncia do 6rgdo gerenciador, e fixa limites: até 50% por 6rgdo nao
participante e, no total, até o dobro do quantitativo registrado por item , além de prazo de
90 dias para efetivar a contratagdo apds autorizagdo. Esse regramento dialoga com a
disciplina legal da ades&o no art. 86 da Lei 14.133 — e deve ser operacionalizado com

controles efetivos (gestado de saldos e quantitativos) para evitar extrapolagdes.

45. Providéncias e governanga para execugao descentralizada (risco de conformidade

local)
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46. O ETP lista providéncias prévias pelos municipios antes da contratagdo derivada: previsao
orcamentaria, planos de trabalho, designagao de fiscalizagao, verificagdo documental e,
expressamente, “analise juridica e validagdo documental local do instrumento contratual”.
Juridicamente, tal determinagao deve ser louvada, pois no SRP consorciado a regularidade
nao se esgota no certame: cada contratacdo derivada precisa respeitar as regras locais

(competéncia, empenho, publica¢ao e fiscalizagao).
47. Dos elementos obrigatérios da fase de planejamento

48. A seguir, apresento analise do ETP a luz do art. 18, §1°, incisos | a XIll, estruturada em
tépicos, destacando (i) o que o ETP efetivamente contempla e (ii) pontos de atencdo

juridico-documentais.
49. Inciso |: descricdo da necessidade (problema sob a ética do interesse publico)

50. O ETP cumpre, em termos gerais, o nucleo do inciso | ao explicitar que a contratagao visa
modernizar, ampliar e manter a sinalizacdo viaria horizontal e vertical, apontando
limitagbes recorrentes dos municipios (orgcamentarias, técnicas e estruturais) e a
necessidade de atuacao planejada e padronizada. O documento também conecta a
necessidade publica a seguranga viaria, fluidez do trafego e organizacdo do espago
urbano, além de reconhecer que, para além da “sinalizagdo tradicional”, pretende-se
integrar elementos tecnoldgicos, como o CCl, como base estratégica de coordenagao de

dados e eventos.
51. Inciso Il: demonstracao de previsao no Plano de Contratagcdes Anual (se existente)

52. 0 ETP apresenta “Demonstracdo da Previsdo” ao afirmar que a contratagdo encontra
respaldo nos instrumentos de planejamento orgamentario e financeiro, com execugéo
descentralizada (cada municipio formaliza contrato e empenho). O documento ainda
registra que a inclusdo da demanda nos instrumentos locais (como “Planos de
Contratagdes Municipais” e programas de trabalho) estaria em consonancia com diretrizes
de planejamento urbano. E, no fecho conclusivo, menciona que a contratacdo sera

registrada em sistemas oficiais utilizados pelos entes, “como o Plano de Contratactes

Consoércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Itapecerica
Rua Irma Marta Morato, 241 « Bom Pastor * 5.500-140 ¢ Divindpolis « MG
+ 55 (37) 3213-8304 + consorciocimmvi@gmail.com
Pagina 12 de 24



CIM VI

Anual”’. Fatalmente, como indica o TR, no caso do SRP o momento da identificagdo do
instrumento de planejamento orcamentario e financeiro bem como a identificacdo da

dotacéo fica postergada ao momento da contratacao.
53. Inciso lll: requisitos da contratacao

54. 0 ETP descreve requisitos de forma detalhada: escopo (sinalizagcao horizontal e vertical),
normas técnicas (ABNT, CONTRAN, manuais, cadernos e seguran¢ca do trabalho),
insumos (mé&o de obra, equipamentos, materiais homologados), rotinas de controle (diario
de obra, relatorios técnicos/fotograficos), documentagdo técnica (planos, cronogramas,
ART/RRT e programas correlatos), além de prazos e regime por OS, com
responsabilidades da contratada. Especialmente por intermédio do anexo que detalha

tecnicamente os servigcos a serem prestados.
55. Inciso IV: estimativas das quantidades, memorias de calculo e documentos de suporte

56. As quantidades foram coletadas por intermédio da Intengdo de Registro de Prego,
registrada nos autos do processo com a devida memoria de calculo. Cabe registrar o
incidente de correcdo de quantidades pelo CIMMVI, que, ao receber quantitativos das
secretarias dos entes Municipais, reparou distor¢ées que estavam a maior. Posteriormente

tais corregdes foram devidamente ratificadas pelo ente responsavel.
57. Inciso V: levantamento de mercado, alternativas e justificativa técnica/econédmica

58.0 ETP cumpre o levantamento de mercado ao comparar execug¢ao direta versus
contratacao de empresa especializada, concluindo pela inviabilidade/desvantagem da
execucado direta por falta de equipe capacitada e pelos custos de infraestrutura
tecnolégica, manutengao, suporte e atualizagao; e justificando a contratagdo especializada
por expertise, solu¢des integradas, suporte continuo, atualizagdo permanente e diluicdo de
custos ao longo do periodo. Registra ainda pluralidade de fornecedores aptos e viabilidade

competitiva, com base em cotacdes e oferta de solugdes similares.

59. Inciso VI: estimativa do valor, precos referenciais e memarias de calculo
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CIM VI

O ETP apresenta pesquisa por trés cota¢oes formais, com valores globais e descricao de
que os orcamentos contemplam com planilhas e itens/quantitativos. Também indica que o
valor é referencial, destinado a planejamento, disponibilidade orgamentaria e analise de
vantajosidade, e que planilhas detalhadas integram o processo para transparéncia e

rastreabilidade.

O inciso VI exige que a estimativa venha acompanhada de pre¢os unitarios referenciais
e memdrias/documentos de suporte. Os documentos das propostas levantadas indicam

verdadeira (i) composig¢ao por item/unidade e (ii) equivaléncia entre propostas.
Inciso VII: descricao da solugao como um todo, manutencéo e assisténcia técnica

O ETP descreve a solugao adotada em todo o seu ciclo de vida, contando com a
especificacdo dos produtos, as condicdes de seu fornecimento e conta, inclusive com

instrumento especifico de fiscalizagao.
Inciso VIII: justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Como tratamos anteriormente, o ETP traz justificativa robusta para lote unico,
reconhecendo que o objeto é tecnicamente divisivel, mas conclui que o parcelamento
prejudicaria padronizagado, eficiéncia e economicidade; destaca ganhos de logistica,

economia de escala, controle, uniformizagcao e concentragao de responsabilidade técnica.
Inciso IX: resultados pretendidos (economicidade e melhor aproveitamento de recursos)

O ETP inclui demonstrativo de resultados pretendidos com foco em padronizacao,
aumento da seguranga, modernizagao, centralizagc&o, reducao de custos por economia de

escala, além de melhoria de acessibilidade e durabilidade de pintura.
Inciso X: providéncias prévias da Administragao (incluindo capacitagao)

O ETP lista providéncias prévias: previsdo orgamentaria e empenho no momento da
contratacdo, planos de trabalho com escopo e cronograma, designacdo de fiscais,

verificagdo documental, rotinas de medicdo e comunicacdo, aprovacao de infraestrutura
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80.

CIM VI

minima (inclusive para equipamentos fixos/centrais), analise juridica local do contrato e

publicacbes oficiais.
Inciso Xl: contratagdes correlatas e/ou interdependentes
Nao existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Inciso XII: impactos ambientais e medidas mitigadoras (incluindo baixo consumo e logistica

reversa, quando aplicavel)

O ETP trata impactos ambientais urbanos: residuos sodlidos, consumo de
energia/combustiveis, risco de descarte inadequado (tintas, solventes, metais, plasticos),

perturbagdes temporarias, e prevé diretrizes de planos de gerenciamento.
Inciso XllI: posicionamento conclusivo sobre adequacao

O ETP conclui, de forma expressa, pela viabilidade, oportunidade e adequacado da
contratacdo via ARP para sinalizacdo horizontal/vertical, manutencdo, sistemas
semaféricos inteligentes e CCIl. Reforga exequibilidade técnica, vantajosidade econdmica,
e defende lote Unico e escopo integrado, além de afirmar compatibilidade com

instrumentos de planejamento e rastreabilidade.
Sobre 0 §2° e §3° (sintese de conformidade minima)

O ETP contempla de modo claro os elementos minimos do §2° (I, IV, VI, VIII e XIIl) nos
trechos acima citados. Quanto ao §3° (servicos comuns de engenharia), como discutido
anteriormente, o ETP declara padrdes e referéncia a parametros/tecnologias amplamente

disponiveis.
Agora devemos voltar nossa atengéo aos incisos do CAPUT do art. 18, sendo vejamos:
| — Descrigao da necessidade fundamentada em ETP (interesse publico)

A necessidade esta descrita e ancorada no ETP, que explicita a politica publica a ser

atendida (modernizagao/gestao da mobilidade urbana) e justifica a contratagao.
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CIM VI

Além disso, o proprio TR registra que a fundamentacao esta pormenorizada nos Estudos
Técnicos Preliminares, incorporados como apéndice, e que os quantitativos sao

consolidados por IRP com municipios aderentes.
Il — Definigdo do objeto por TR/Projeto Basico/Anteprojeto (conforme o caso)

O objeto esta definido no Projeto Basico. O TR também descreve a solugdo com énfase na

integracdo do objeto e execugao por OS no SRP.

Ademais, a documentagcdo aparenta extremo detalhamento quanto as especificacbes
técnicas dos servigos, indicando a aderéncia a altos niveis de padronizacdo das
tecnologias indicadas. Segundo o entendimento do projeto basico, sao praticas normais de
mercado e que contam com especificagdo adequada para o atendimento das
necessidades locais. Cabe asseverar que, ainda que seja necessario sopesar a qualidade
do servigo prestado com sua economicidade (dado que a proje¢cao no tempo do material
superior e do servigo superior tende a ser mais longa e, portanto, satisfatéria da
necessidade concreta), € imperioso preservar a isonomia do certame de modo que nao

sejam circunscritas marcas especificas aos servigos e materiais a serem ofertados.
Il — Condic¢des de execugao e pagamento, garantias e condi¢des de recebimento

Em relacdo as garantias e recebimento, o TR contempla clausulas especificas (garantia na

contratacao e procedimentos de recebimento/aceite).

Quanto ao inciso IV — Orgamento estimado, com composicbes de pregos, ja nos
reportamos anteriormente, reiterando a necessidade de inclusdao no processo do

documento de justificativa de escolha dos fornecedores.
V — Elaboracéao do edital de licitagao

O Edital esta elaborado e faz referéncia expressa ao arcabougo normativo aplicavel, além
de disciplinar participagdo, documentacédo e fluxo procedimental (inclusive por meio do
Portal). Quanto ao procedimento competitivo, o edital prevé modo de disputa aberto, com

lances publicos e sucessivos.
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90. VI — Minuta de contrato como anexo do edital (quando necessaria)

91. O Edital prevé a formalizagao por Termo de Contrato, e indica que os contratos serdo
celebrados conforme disposicoes do edital, da ARP e da Lei 14.133/2021. Foi apresentada

a minuta do termo de contrato.
92. VIl — Regime de fornecimento/prestagéo/execugéo (economia de escala)

93. O regime adotado € compativel com prestacdo sob demanda no SRP, com vigéncia de ata

de até 12 meses e execucgao por OS, sem obrigagdo de contratacao integral.

94. VIl — Modalidade, critério de julgamento, modo de disputa e adequacao

(vantajosidade/ciclo de vida)

95. O TR explicita que se trata de contratacao por Pregao Eletrénico e que, por ser SRP, adota
critério de julgamento de maior desconto. O edital, por sua vez, define modo de disputa

aberto.

96.IX — Motivagdo das condigdes do edital (qualificagdo técnica/econémico-financeira;

consorcio; justificativas)

97. A qualificagéo técnico-operacional foi definida sem exigéncia de quantidades minimas, nao
obstante, com o necessario atendimento a experiéncia prévia no fornecimento em todos os
itens da lista, conforme decisdo do Projeto Basico. Em face da metodologia empregada,
nao se contempla qualquer desvio de finalidade e aderéncia da comprovacdo da

capacidade com as finalidades precipuas a contratacgao.

98. Toda exigéncia de habilitacdo deve passar por um filtro constitucional: a licitacdo assegura
igualdade de condigbes e somente permite exigéncias de qualificagéo técnica e econémica

“‘indispensaveis” a garantia do cumprimento das obrigacdes.

99. Na Lei 14.133/2021, a qualificagdo econémico-financeira é disciplinada no art. 69, que a

vincula a demonstracdo objetiva, por indices e coeficientes previstos no edital e

Consoércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Itapecerica
Rua Irma Marta Morato, 241 « Bom Pastor * 5.500-140 ¢ Divindpolis « MG
+ 55 (37) 3213-8304 + consorciocimmvi@gmail.com
Pagina 17 de 24



CIM VI

devidamente justificados, e a restringe a um nucleo documental (balangos/demonstracoes

e certidao de faléncia).

100. A qualificagao técnica tem base no art. 67, inclusive quanto a: (i) possibilidade de exigir
atestados relacionados as parcelas de maior relevancia/valor, com balizas; e (ii) regra de
participacdo e substituicdo de profissionais indicados. Em termos praticos: ndo basta a
clausula existir; ela precisa ser necessaria, proporcional e motivada nos autos

(ETP/TR/risco), sob pena de restri¢do indevida a competitividade.
101.  “Clausula de escape”: PL minimo de 10% se algum indice < 1

102. O TR prevé que, se qualquer indice for < 1, sera exigido patriménio liquido minimo
de 10% do valor total estimado da contratacdao. A Lei 14.133 autoriza a exigéncia de
capital minimo ou patriménio liquido minimo até 10% do valor estimado, especialmente
em compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos. Nao obstante, na Ata
de Registro de Pre¢os consorciada, o “valor total estimado” costuma refletir a soma de
demandas potenciais de varios entes. Se o PL minimo de 10% incidir sobre 0 montante
global, a exigéncia pode se tornar excessiva (barreira de entrada), sobretudo porque a
execucao se da por contratagdes derivadas/ordens de servigo e ndo necessariamente pelo
“todo” para um unico contratado de uma vez. Por isso, para reduzir risco juridico, o ideal é
que a Administracdo amarre a base de calculo a um paradmetro mais aderente ao risco
real que o fornecedor assumira (ex.. maior contratacdo derivada estimada por
municipio/ente participante; ou valor maximo de contratacdo por adesao/contrato; ou outro
critério objetivo previsto no edital/ARP). Se isso nao estiver claro, abre-se espago para

alegagao de desproporcionalidade (CF, art. 37, XXI).
103. X — Analise dos riscos que possam comprometer a licitacado e a execugao contratual.

104. O TR menciona que o custo estimado considerou risco e indica que o assunto deve ser
tratado conforme Matriz de Riscos constante do contrato. N3do obstante, nao
identificamos a matriz de risco, indicando inconsisténcia documental. No entendimento

desta assessoria faz-se necessaria a inclusdo da matriz no bojo do processo.
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XI — Motivacao sobre o momento da divulgacao do orgamento (art. 24)
Sera divulgado regularmente sem que se imponha sigilo prévio a licitacao.
ANALISE JURIDICA DO EDITAL (PONTOS DE CONFORMIDADE E RISCOS)

O edital, no predambulo, contém mdultiplos campos ainda nao consolidados
(“XXXX/2026”, “NUP: XXXX.XXXXX/2026”, identificagdo de secretaria/érgdo, etc.
Juridicamente, isso € sensivel: a publicidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério
exigem documento final coerente, completo e sem lacunas, sob risco de impugnagao por
falta de precisédo, inseguranga na identificacdo do processo e dificuldades de controle
(inclusive no PNCP). Recomendamos o saneamento integral de campos variaveis antes da
publicagdo e checagem de coeréncia entre os anexos referidos como “XXX”, “Anexo C”

etc.

109. Credenciamento obrigatério em SICAF/Compras.gov (risco de restrigdo competitiva)

110.

111.

112.

113.

O edital afirma que os interessados “deverao estar previamente credenciados no
SICAF, no Compras.gov.br e no Portal de Compras Publicas”. Para um certame que
tramita em Portal de Compras Publicas (plataforma privada amplamente utilizada por
municipios), exigir Compras.gov e SICAF como condig¢ado prévia tende a ser visto como:
6nus desnecessario, e potencial restricao indevida a competitividade (especialmente

para licitantes que nao atuam rotineiramente no governo federal).

A jurisprudéncia do TCU é frequentemente invocada para coibir exigéncias formais
que restrinjam competicdo sem indispensabilidade (inclusive no que toca a

condicionantes cadastrais/credenciamentos como pré-requisito absoluto de participagao).
Exigéncia de consulta/auséncia de registro no Cadin (pertinéncia e alcance federativo)

O edital condiciona a celebracdo da contratacdo a comprovacido de que “ndo possui
registro no Cadin”, afirmando que “o registro é fator impeditivo para a realizagdo dos atos
previstos no art. 6° da Lei 10.522/2002” . De fato, apds a Lei n°® 14.973/2024, o art. 6°-A da

Lei 10.522/2002 passou a prever que o registro no Cadin, na consulta prévia do art. 6°, é
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fator impeditivo para os atos ali previstos. Entretanto, o art. 6° da Lei 10.522/2002 estrutura

a obrigatoriedade da consulta para 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal.

A exigéncia deve ser questionada, pois cria requisito de habilitagdo/contratagéo nao
claramente indispensavel e fora do regime tipico do ente, com potencial conflito com a

ideia constitucional de permitir apenas exigéncias indispensaveis.

IV - RESUMO ANALITICO DAS RECOMENDAGOES (nZo substitui a leitura das recomendacdes

no corpo do texto)

Com a finalidade de facilitar a leitura e a adogéo das providéncias saneadoras, sintetizam-se os

principais pontos de atencgao identificados ao longo da analise juridica, sem prejuizo da leitura

integral do presente parecer e das recomendacgbes especificas formuladas no corpo da

manifestagao.

1.

Saneamento dos dados formais do processo e do edital

Recomenda-se a conferéncia e o preenchimento integral de todos os campos ainda
pendentes ou genéricos constantes do edital e dos anexos, tais como nimero do processo
administrativo, nimero do pregao eletrénico, NUP, identificagdo correta do 6rgao/entidade,
ano do certame, referéncias a anexos e demais campos indicados como “XXXX”, “XXX” ou
equivalentes. A publicagdo de instrumento convocatério com lacunas formais pode

comprometer a clareza, a vinculagido ao edital, a publicidade e o controle do procedimento.

Manutengao da supressao dos elementos tecnoldgicos anteriormente questionados

Considerando que o processo anterior envolvia objeto mais amplo, com sinalizagao
semaforica inteligente, CCl, plataformas tecnoldgicas, OCR, licengas e elementos de maior
complexidade, recomenda-se que a versao final do edital, do Termo de Referéncia, do
Projeto Basico, da planilha orgamentaria, da ata e da minuta contratual seja revisada para

garantir que ndo subsistam referéncias indevidas a esses componentes.

3. Pesquisa de precos e justificativa dos fornecedores consultados
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Embora a estimativa de valor esteja instruida com cotacdes e planilhas, recomenda-se a
juntada ou complementacido de documento especifico que justifique a escolha dos
fornecedores consultados, a equivaléncia das propostas, a compatibilidade dos itens
cotados, especialmente diante do afastamento ou insuficiéncia de bases referenciais como
SINAPI/SICRO.

4. Revisdo da exigéncia de credenciamento em SICAF/Compras.gov

Considerando que o certame sera realizado pelo Portal de Compras Publicas,
recomenda-se revisar a exigéncia de credenciamento prévio no SICAF e no
Compras.gov.br como condicdo de participacdo, salvo se houver justificativa juridica e
operacional especifica. A manutencdo dessa exigéncia pode representar &nus

desnecessario e potencial restricdo a competitividade.
5. Revisao da exigéncia relativa ao Cadin

Recomenda-se reavaliar a clausula que condiciona a contratagdo a auséncia de registro no
Cadin, especialmente quanto a sua aplicabilidade ao ente licitante e aos municipios
consorciados, tendo em vista que a disciplina da Lei n°® 10.522/2002 se volta, em regra, a
Administragdo Publica Federal. Caso mantida, a exigéncia deve ser motivada de forma

expressa e compatibilizada com o regime juridico aplicavel ao caso.
6. Adequacéao da exigéncia de patriménio liquido minimo

Recomenda-se revisar a clausula que prevé patrimonio liquido minimo de 10% do valor
total estimado da contratacdo quando algum indice econdmico-financeiro for igual ou
inferior a 1. Em contexto de Ata de Registro de Pregos consorciada, a incidéncia sobre o
valor global estimado pode gerar restricao desproporcional a competitividade. Sugere-se
avaliar base de calculo mais aderente ao risco efetivo da contratacdo, como o valor
maximo da contratacdo derivada, o maior contrato individual estimado ou outro critério

objetivo e motivado.

7. Inclusdo da Matriz de Riscos
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Tendo em vista que o Termo de Referéncia menciona a existéncia de Matriz de Riscos
constante do contrato, mas tal documento nao foi identificado nos autos, recomenda-se
sua inclusao ou, alternativamente, a correcado das referéncias documentais. A auséncia da
matriz indicada configura inconsisténcia formal e pode comprometer a clareza da

distribuigdo de riscos entre Administragao e contratado.
8. Preservacdo da isonomia e vedagao a direcionamentos indevidos

Recomenda-se que as especificacbes técnicas, ainda que detalhadas e voltadas a
qualidade do servico, sejam revisadas para afastar exigéncias que possam conduzir a
marcas, fornecedores ou solugbes especificas, salvo nas hipoteses legalmente
justificadas. O detalhamento técnico deve assegurar qualidade, durabilidade e segurancga,

sem comprometer a isonomia e a ampla competitividade.

V - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Assessoria Juridica entende que, em tese, é juridicamente viavel
a deflagracédo de Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, destinado a contratagao
de empresa especializada para execucao de servicos de sinalizagido viaria horizontal e vertical,
sob gestdo do CIMMVI e em beneficio dos municipios consorciados, desde que previamente

saneadas as inconsisténcias e observadas as recomendacdes constantes deste parecer.

A modalidade pregdo mostra-se adequada ao caso, considerando que o objeto remanescente —
apos a supressao dos elementos de maior complexidade tecnolégica anteriormente identificados
— aparenta possuir padroes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, especialmente
a luz do Projeto Basico, das normas técnicas aplicaveis, dos manuais de sinalizacdo, das
resolucbes do CONTRAN e dos critérios de medi¢cdo e recebimento apresentados nos autos.
Ressalva-se, contudo, que a confirmagao definitiva da padronizacdo e da natureza comum do
servico depende da ratificagdo pela area técnica competente, por se tratar de juizo especializado

que extrapola a analise estritamente juridica.

Consoércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Itapecerica
Rua Irma Marta Morato, 241 « Bom Pastor * 5.500-140 ¢ Divindpolis « MG
+ 55 (37) 3213-8304 + consorciocimmvi@gmail.com
Pagina 22 de 24



CIM VI

Também se reputa juridicamente admissivel a utilizagao do Sistema de Registro de Precos, tendo
em vista a natureza sob demanda da contratagdo, a variabilidade das necessidades dos
municipios consorciados, a inexisténcia de obrigacdo de contratagdo integral da ata e a previsédo
de formalizagao descentralizada das contratagées derivadas. O modelo proposto, ao exigir que
cada municipio formalize seu instrumento préprio, emita empenho, comprove disponibilidade
orcamentaria e execute a despesa em seu sistema contabil, preserva a autonomia financeira dos

entes consorciados e reduz riscos de confusdo de responsabilidades.

Quanto ao nao parcelamento do objeto, a justificativa apresentada no ETP e nos demais
documentos de planejamento indica motivagéo juridicamente aceitavel para a adogao de lote
unico, especialmente diante da necessidade de padronizagao, racionalizagéo logistica, economia
de escala, uniformidade técnica, eficiéncia de fiscalizacdo e centralizacdo de responsabilidade.
Todavia, recomenda-se que a Administracado mantenha nos autos demonstracao suficiente de que
a aglutinagdo n&o compromete a competitividade, sobretudo considerando o dever legal de

ampliar a disputa e evitar concentrac&o indevida de mercado.

No que se refere a fase preparatodria, verifica-se que os documentos analisados contemplam, em
linhas gerais, os elementos exigidos pelo art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, notadamente a descrigao
da necessidade, os requisitos da contratagdo, as estimativas de quantidade, o levantamento de
mercado, a estimativa de valor, a justificativa do ndo parcelamento, os resultados pretendidos, as
providéncias prévias da Administragdo e o posicionamento conclusivo quanto a adequacéo da
solugcdo. Ainda assim, foram identificados pontos que demandam saneamento, especialmente
quanto a matriz de riscos, a justificativa da pesquisa de pregos, a revisdo de exigéncias

potencialmente restritivas e a consolidacao formal do edital e de seus anexos.

Assim, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de prosseguimento do feito e posterior
reabertura do certame, condicionada a adogcdo das providéncias saneadoras apontadas neste
parecer, em especial: preenchimento integral dos campos pendentes do edital; conferéncia da
coeréncia entre todos o0s anexos; juntada ou complementagdo da Matriz de Riscos; revisdo da
exigéncia de credenciamento em SICAF/Compras.gov; reavaliacao da clausula relativa ao Cadin;

adequacdo da exigéncia de patrimbnio liquido minimo ao risco efetivo da contratagao;
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complementacdo da justificativa da pesquisa de precos; e ratificacdo técnica quanto ao

enquadramento do objeto como servigo comum de engenharia.

Cumpridas tais providéncias, ndo se vislumbra, sob o aspecto juridico-formal, 6bice a continuidade
do procedimento licitatorio, sem prejuizo da responsabilidade da autoridade competente pela
decisao final, da area técnica quanto a adequacéao das especificacbes e quantitativos, da equipe
de licitagdes quanto a conducdo da fase externa e dos municipios consorciados quanto a

regularidade das contratagbes derivadas da Ata de Registro de Precos.
E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2026.

L5

Eduardo %tas
OAB. 2.651
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